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SINTESIS

USAID/Colombia disefi6 el proyecto Iniciativa para la Consolidacion y medios de vida mejorados
(CELLI), con el fin de apoyar al Gobierno de Colombia (GdC) en su esfuerzo por consolidar la
presencia institucional en zonas bajo el control o la influencia de grupos insurgentes.

El equipo de evaluacion realizé 2.871 entrevistas a hogares en la region de Montes de Maria. Los
cuatro municipios de tratamiento fueron San Jacinto, Ovejas, San Onofre y EI Carmen de Bolivar.
Los cuatro municipios control fueron Toll Viejo, Galeras, Los Palmitos and Riohacha.

Desarrollo econémico

La percepcidn de la situacion econdémica de los municipios CELI ha empeorado. Solamente 13%
de los encuestados expreso que la situacion economica en su lugar de residencia es buena o muy
buena. Sin embargo, en los municipios de control la disminucion fue ain mayor.

En comparacion con la linea de base, los beneficiarios directos son 5pp menos propensos que la
poblacién general a sufrir de hambre y 2pp menos propensos a considerar los cultivos ilicitos como
una de sus unicas opciones economicas. Los beneficiarios CELI tienen un mayor ingreso que el
resto de la poblacion comparado con la linea de base (aproximadamente $105 USD mas por mes).

Desarrollo institucional

Participacion. Un mayor porcentaje de encuestados voto en la ultima eleccion presidencial (de
87% a 94%) y un menor porcentaje afirmé que algin conocido recibié dinero o regalos a cambio
de su voto (de 35 a 23%). El puntaje del indice de Participacion de la encuesta en este territorio
fue de 36 puntos (sobre 100), similar al puntaje de los municipios de control.

Rendicion de cuentas. CELI apoyd la inclusion de las necesidades de la comunidad en los Planes de
Desarrollo municipal. Al comparar las respuestas de los encuestados de los municipios CELI con
sus municipios de control, se evidencia impacto positivo de 2pp en el Indice de Rendicion de
Cuentas.

Confianza en las instituciones. En general, tanto en esta region como en los municipios de control,
ha empeorado la confianza de los ciudadanos en el gobierno en comparacion con la linea de base.

Prestacion de servicios sociales. Las percepciones sobre los servicios sociales tienen una tendencia
estable. De otro lado, se mostraron optimistas sobre el futuro de la prestacion de servicios.

Desarrollo social

El indice de Capital Social. Las percepciones de confianza en sus vecinos o en los demés
miembros de su comunidad disminuyeron respecto a la linea de base. El nivel de participacion en
organizaciones se mantiene.

Juntas de Accion Comunal (JAC). La participacion de las JAC disminuyé de 47% a 36% entre la
linea de base y la linea media, aunque la toma de decisiones incrementd (de 20% a 38%) entre
quienes continuaron participando. Los patrones son similares en las zonas de control.
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Seguridad

Las percepciones de seguridad en las veredas o corregimientos empeoraron, aunque esta
percepcion es mayor en los municipios de control. La recomendacion de los encuestados a
familiares y amigos de regresar a su regién, sin embargo, sigue siendo importante.
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RESUMEN EJECUTIVO

USAID/Colombia disefi6 el proyecto Iniciativa para la Consolidacion y medios de vida mejorados
(CELI por sus siglas en inglés), con el fin de apoyar al Gobierno de Colombia (GdC) en su esfuerzo
por consolidar la presencia institucional en zonas bajo el control o la influencia de grupos
insurgentes involucrados con cultivos ilicitos, trafico de drogas, secuestro, extorsion, y actividades
terroristas.

Tres implementadores han desarrollado este proyecto en cuatro regiones: El primero, Chemonics
International, quien opera en la regién Norte (Bajo Cauca antioquefio y Sur de Cérdoba) y en la
region Sur (municipio de Tumaco en Narifio) a través del proyecto CELI Norte/Sur; el segundo,
Tetra Tech ARD, ejecuta en la region Central (23 municipios de los departamentos del Cauca,
Valle del Cauca, Caqueta, Meta y Tolima) a traves del proyecto CELI Central; y por tltimo, Global
Communities, quien en 2015 finalizé un trabajo similar a traves del CELI Montes de Maria (MdM)
en los municipios de Ovejas y San Onofre (Sucre) y en Carmen de Bolivar y San Jacinto (Bolivar).
Este documento informa sobre los logros e impactos de CELI Montes de Maria.

Proposito de la evaluacion

En 2011 el contratista de USAID/Colombia, DevTech Systems, Inc., disefid la evaluacion de
impacto de las intervenciones de la Iniciativa para el Desarrollo Estratégico de Colombia (CSDI
por sus siglas en inglés) que incluye, ademas de la linea de base, dos mediciones mas: una de linea
media y una final. El programa EVAL (Evaluation and Analysis for Learning), operado a través
de un contrato de USAID con Management Systems International, Inc. (MSI), llevé a cabo la
evaluacion de linea media. Este reporte contiene los resultados de la evaluacion para la region Sur,
la cual fue realizada a partir de la linea base, de trabajo de campo cualitativo y de preguntas
referentes a la satisfaccion del programa. Las audiencias clave de la evaluacion son la Oficina de
Programas y las Oficinas Técnicas de la Mision de USAID/Colombia, quienes utilizaran los
resultados para disefiar futuras intervenciones.

Se establecieron tres principios rectores para los usos de la evaluacion:

1. Medir el cambio de los indicadores de impacto, y determinar la medida en la que los CELI
estén alcanzando sus metas con las poblaciones objetivo.

2. Informar datos oportunos a los procesos de toma de decisiones, para identificar qué
componentes necesitan fortalecimiento para lograr las metas del programa

3. Identificar las mejores practicas y lecciones aprendidas a la fecha, para orientar futuras
intervenciones de USAID.

Antecedentes del proyecto

De acuerdo con el Plan Nacional de Consolidacion (PNC), el cual posteriormente se constituyo6 en
la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial (PNCRT), el concepto de
“Consolidacion” se refiere a la expansion de la presencia legitima del Estado en las regiones de
conflicto en Colombia. La Politica se disefia una vez se establecen las condiciones de seguridad
minimas para generar las capacidades institucionales necesarias para el acceso y la proteccion de
los derechos fundamentales de la poblacidn de los territorios historicamente afectados por el
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conflicto armado y los cultivos ilicitos?, y esta orientada a establecer la presencia de las
instituciones del Estado capaces de llevar con eficacia los bienes publicos necesarios para el
desarrollo.

La Embajada de los Estados Unidos desarrollé la Iniciativa para el Desarrollo Estratégico de
Colombia (CSDI) para apoyar el fortalecimiento de la presencia del Estado en zonas estratégicas
del pais y reducir la inequidad en regiones histéricamente marginadas, donde los grupos armados
ilegales y la produccion de coca coexisten. EI CSDI fue concebido como una estrategia de todo el
gobierno, con focalizacion geogréafica cuyo objetivo fue mantener los avances en seguridad y
desarrollo, y la reduccion de cultivos ilicitos y de presencia de grupos armados ilegales en las
zonas de conflicto.

La premisa basica de los CELLI, uno de los componentes del CSDI, es que los conflictos armados
y la economiadilicita estan estrechamente relacionados con la débil presencia del Estado y por tanto
su actividad se orienta a fortalecer las instituciones, generar confianza en ellas, construir relaciones
entre las comunidades y los gobiernos locales y apoyar al mejoramiento de medios de vida
sostenibles.

Dentro de la Estrategia de Cooperacion para el Desarrollo Pais para Colombia (CDCS por sus
siglas en inglés), el CELI hacia parte del Objetivo de Desarrollo (DO por sus siglas en inglés) 1:
Gobierno civil presente en zonas CSDI consolidadas, enfocado a apoyar el proceso de
Consolidacion en lo que concierne al fortalecimiento del gobierno local, formalizacion de los
derechos de propiedad, desarrollo social, alianza entre la comunidad y el Estado, y desarrollo
rural. En el CDCS 2014-2018, los CELI hacen parte del DO 3, Condiciones mejoradas para el
crecimiento economico rural inclusivo.

Es importante mencionar que los CELI no sustituyen la funcion del Estado. Estos fueron creados
para prestar apoyo a la PNCRT. La provision minima de bienes publicos, los avances en
formalizacidn de los derechos de propiedad y el acceso a la justicia por parte del Estado en las
zonas de Consolidacion, son una condicion sine qua non para que los CELI, y cualquier esfuerzo
de cooperacion internacional, puedan operar y aseguren que los recursos sirvan de catalizador para
el desarrollo y la Consolidacion.

Disefio de la evaluacion: preguntas orientadoras, métodos y limitaciones

La evaluacion de linea media se llevo a cabo en 33 municipios CELI, y en 16 municipios de tres
regiones (Catatumbo, Cauca/Valle y Putumayo) en los que el GdC intervino a través de las
actividades de la PNCRT (en adelante municipios PNCRT). La linea media, estructurada a partir
de la linea de base elaborada por DevTech, analiz6 los cambios a través de los indicadores
institucionales, sociales y econdémicos relacionados con las intervenciones. Las preguntas de
investigacion se presentan a continuacion:

Figura 1.1. Preguntas de Evaluacion
PREGUNTA NIVEL ESTRATEGICO
I. ¢Qué impactos especificos han producido las intervenciones CSDI entre la
iy e z . : IR3.1,32y33
poblacion objetivo en las areas de las intervenciones?
2. ;Los proyectos CSDI muestran el nivel de desempeno esperado en el apoyo al

gy Transversal
proceso de Consolidacion?

L http://www.consolidacion.gov.co.
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PREGUNTA NIVEL ESTRATEGICO
3. (El GAC muestra el nivel de inversion esperado en dreas de consolidacion tras la R 32
asistencia de USAID en los municipios PNCRT? :
4. Cuales son los efectos especificos de los CELI en el cambio de la capacidad y
prestacion de servicios del gobierno local? (servir a la poblacién local, rendir Sub-IR 3.2.1
cuentas, ampliar los servicios sociales.)
5. {Qué cambios se han producido por las intervenciones del CELI para fortalecer
la capacidad organizacional de las organizaciones de la sociedad civil OSCs en IR 3.3
areas locales?
6. ;Cuanto se ha avanzado en la recuperacion y la reconstruccion del territorio de
los conflictos armados (presencia de grupos armados ilegales GAl) y las Transversal
actividades economicas ilicitas?
7. (En qué medida han contribuido las intervenciones CELI a la participacion, la

gobernabilidad y la institucionalizacion del territorio? = 20
8. (En qué medida han contribuido las intervenciones CELI a la integracion regional | IR 3.2
y el desarrollo econémico? IR 3.3

EVAL, con el apoyo del Centro Nacional de Consultoria (CNC), utilizé un enfoque de métodos
mixtos - cualitativo y cuantitativo - para examinar un conjunto de indicadores para cada resultado
de los CELI. La evaluacién analiz6 los cambios en oportunidades econdmicas, en el desarrollo
social y en la sociedad civil, en el Gobierno y las instituciones, y en la seguridad como resultado
de las intervenciones de los CELI. El disefio replicé la metodologia de la linea de base y
adicionalmente utilizd6 metodos cualitativos para obtener informacion sobre las percepciones,
opiniones y experiencias de la poblacion. En el Anexo 3 del informe principal se presentan las
consideraciones del disefio completo de la evaluacion, las cuales incluyen la estimacion de
impacto.

El estudio tiene muchas limitaciones que nacen en el disefio de la evaluacion tales como la
dificultad del proceso y del emparejamiento entre municipios, en un pais con una gran historia de
aislamiento y de diferencias entre las regiones. El disefio original también se vio afectado porque
el Gobierno no tuvo una intervencion tan amplia como la prevista, en el que se establecieron metas
e indicadores de impacto cuya implementacion no se logré cumplir.

Las limitaciones basadas en factores exdgenos (como la caida en el precio del petréleo y las
diferencias en la implementacion del proyecto entre los distintos operadores) también condicionan
la interpretacion de los datos. Para mayor detalle, consultar la seccion Limitaciones de este
informe, asi como el Anexo 3 del informe principal.
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Hallazgos y conclusiones

Como leer los hallazgos y las conclusiones

Este resumen y el informe a continuacion, presentan dos tipos clave de datos: tendencias e impactos. Las tendencias
revelan los cambios a través del tiempo de cada variable analizada en los municipios CELI objeto de estudio, mientras
que los impactos comparan los cambios de las variables en los municipios objeto de analisis con los cambios en los
municipios de control.

Vale la pena mencionar que las tendencias y los impactos se presentan también a nivel de clUster, es decir municipios
individuales o pequenos grupos de municipios similares desde el punto de vista geografico y socioeconémico. Muchas
veces, los resultados del andlisis de los cluster difieren de los resultados regionales, por lo cual es importante su
estudio para obtener informacién mas focalizada.

EVAL se basé en los informes finales de CELI MdM de marzo de 2015, para determinar si el
proyecto cumplia los indicadores de los tres pilares que conforman la iniciativa: Desarrollo
econodmico, Social e Institucional. EI cumplimiento fue mayor para los indicadores social y
economico, los cuales ademas, son dentro de la responsabilidad del CELI, los mas numerosos.

Figura 1.2. Indicador de cumplimiento del PMP para CELI MdM
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Desarrollo econémico

Con base en la informacion recolectada, la situacion economica de los
municipios CELI ha empeorado. Solamente cerca del 13% de los encuestados
de MdM expresd que la situacion economica en su lugar de residencia es
buena 0 muy buena, lo cual significa una disminucion importante respecto al
33% de la linea de base. Sin embargo, en los municipios de control la
disminucion fue ain mayor, lo cual implica que hubo impacto positivo de 8pp
en MdM entre la linea de base y la linea media. En la linea media el 62%
afirmé que el desempleo o la falta de oportunidades es un problema, mientras
que el 87% en la linea de base opind en ese mismo sentido. Sin embargo solo
el 2% dijo que sus actividades productivas generaban muy poco dinero, en
comparacion con el 76% en la linea de base. Desde el analisis por cluster, San
Jacinto mostr6 mayores ganancias, con un incremento significativo de los

Aqui,  los  jovenes
terminan el bachillerato
y se van porque no hay
oferta laboral, no hay
oportunidades. Se van a
Bogotd, Sincelejo,
Medellin (Tolt Viejo).

Todos se van. Terminan
el colegio y si pasan
quizds van a la
universidad o al SENA,
pero si no pasan quizds
manejan moto taxis.
(San Jacinto)

ingresos, mientras que Carmen de Bolivar demostro las tendencias mas

negativas.

En los grupos focales, los encuestados mencionan que el Fenomeno del Nifio fue devastador y que
hay muy pocas oportunidades, lo cual tiene como consecuencia la migracion de jovenes a otras
regiones. Aun asi, los encuestados de MdM son muy optimistas respecto al futuro de su situacion
econdmica.

Los beneficiarios directos del CELI son la excepcion a los hallazgos negativos de la encuesta. En
comparacion con la linea de base, los beneficiarios directos de la region de Montes de Maria son
cerca de 5pp menos propensos? que la poblacion general a sufrir de hambre, y 2pp menos
propensos a considerar los cultivos ilicitos como una de las Gnicas opciones econdémicas atractivas
disponibles. Las personas que aparecen como beneficiarias en la lista de CELI MdM tienen un
mayor ingreso que el resto de la poblacion, y un mayor ingreso comparado con la linea de base:
189.140 COP (aproximadamente $105 USD) més al mes.

En la linea media, 8pp mas de beneficiarios directos que en la linea de base, menciono contar con
un negocio o una unidad productiva (que incluye una parcela de tierra para cultivar). Cerca de méas
de 12pp, reporta haber recibido capacitacion para su negocio o unidad productiva, y que esa
capacitacion tuvo un componente practico. El contraste con el resto de las muestras es notable y
estadisticamente similar en hogares de hombres cabeza de familia y hogares de mujeres cabeza de
familia. También hay tendencias positivas en la percepcion de sus problemas. La falta de
oportunidades o de empleo, y los bajos ingresos provenientes de las actividades productivas han
disminuido. Los hogares con mujeres cabeza de familia son los méas optimistas.

2 La informacion sobre los beneficiarios directos de CELI provino de tres diferentes submuestras, y por lo tanto se
presenta como impacto promedio aproximado. Por favor ver la subseccion sobre Limitaciones del capitulo de Disefio
de la Evaluacidn sobre como se definen los beneficiarios directos.
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La seguridad alimentaria no esta garantizada para los hogares en los municipios CELI de la region
MdM, una circunstancia que ha empeorado en comparacién con la linea de base en San Onofre y
Carmen. Estas parecen ser tendencias regionales, en lugar de algo atribuible a cualquier
intervencion.

Apoyo a las asociaciones de productores. El objetivo del apoyo del CELI fue apoyar a los
productores a ser auto sostenibles a través de sus proyectos productivos para lo cual, todas las
actividades obligan a los beneficiarios a trabajar con perspectiva de largo plazo, con todos los
costos y sacrificios que esto implica. En el marco de estos objetivos, el CELI ayudd a los
productores a generar procesos asociativos, actividad que tuvo importante crecimiento entre la
linea de base y la linea media. Las razones por las cuales los productores se asocian, también han
tenido variaciones, como se presenta en la figura a continuacion:
Figura 1.3. Tendencias de las razones para asociarse para actividades productivas

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Para oM DAl INSUMOS e — 7%
Para procesar productos b 22%
Para vender productos e —  ————— e )07
Para transportar productos e — T T T————— e )37/
Para entrenarse/capacitarse jUntos  EEE  — — T ——————— )77}
Para tener representacion de grupo + 24%
Para buscar financiacion para proyectos + 22%
Para solicitar crédite  p————— 1%

Linea de Base M Llinea Media

El porcentaje de personas que argumentan una u otra razon para asociarse, en algunos casos duplica
al porcentaje de respondientes de la linea de base. Sin embargo, debido a que la tendencia es similar
en los municipios de control, no se atribuye impacto alguno a CELI MdM. Las mujeres cabeza de
familia son quienes mas se asocian para compra de insumos, procesamiento, transporte y venta
productos.

De otro lado, el apoyo técnico y el soporte en temas de mercadeo, ayudan a contrarrestar la baja
rentabilidad y los encuestados en la linea media reportan que estos problemas han perdido
importancia en sus proyectos productivos. Sin embargo, se requiere acceder a mercados mas
amplios, con suficiente oferta y demanda, que permitan precios superiores a los costos de
produccion.
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Ahorro, créditos y servicios financieros. El uso del crédito ha disminuido tanto en las zonas
CELI como en las zonas de control, a pesar de que los encuestados afirman que el apoyo financiero

ha tenido una funcion vital para el desarrollo de una cultura de
ahorro y crédito. Los fondos rotatorios han sido instrumentos
importantes para apoyar la capitalizacion en areas rurales, y
constituyen una alternativa para contrarrestar el efecto de
préstamos informales que tienen altisimas tasas de interés.

Las iniciativas CELI han trabajado en varios frentes para
mejorar el acceso a crédito y al sector financiero de sus
beneficiarios. En términos de bancarizacion, CELI MdM
apoy0 a mas de 7.200 personas para abrir cuentas bancarias en

Les dijimos que nuestra prioridad era
esta pequena parte de la via que estaba
dafiada. Uno de nuestros vecinos tuvo
un accidente terrible en ella. [Colombia
Responde] arreglé ese tramo, y nosotros
contribuimos [0 millones en mano de
obra. Los hombres trabajaron en la
carretera, las mujeres cocinaron. Como
incrementamos la cantidad que nuestra
comunidad iba a contribuir, Colombia

Responde también construyéd un muro
para  evitar que  hubiera un
deslizamiento  en  otro  tramo.
(Beneficiario, San Jacinto)

una institucion local, resultado que le permitié exceder en un
142% la meta. Estos hallazgos son similares a los reportados
por el Indice de Consolidacion, en el cual la region recibe altos

puntajes respecto al nimero de entidades financieras presentes.

Vias. La informacion muestra una ligera mejoria en la percepcion de los entrevistados respecto a
las vias al interior de los municipios a pesar de que solo el 20% de los encuestados expresa que las
vias son buenas; por su parte, las opiniones sobre las vias intermunicipales cayeron al 31%, lo cual
afecta seriamente a los productores porque las deficiencias del mercado local estan estrechamente
relacionadas con las condiciones de las vias. Los proyectos productivos pueden tratar de romper
las trampas de pobreza, pero la falta de vias no permite la movilizacion de los productos lo cual,
como consecuencia, incrementa las malas condiciones econémicas. La encuesta también pregunta
cuanto tiempo toma a los encuestados y a sus familias llegar al puesto de salud mas cercano, esta
cifra disminuy6 en casi 17 minutos mas en MdM que en las zonas de control. Otro hallazgo
positivo es que 31pp menos de encuestados en los municipios CELI expresaron que el alto costo
del transporte era un problema serio para sus actividades productivas, esta cifra paso del 73% al
42%. La poblacion reconoce el beneficio directo de las intervenciones CELI en vias terciarias. Los
usuarios de nivel local, las asociaciones y las JAC se han apropiado de los proyectos viales.

Tenencia de tierra. CELI lanzo el proyecto “Analisis Historico de Derechos sobre la Tierra”
para documentar la conexion entre los campesinos y la tierra, en particular en lo referente a las
victimas de la violencia y del desplazamiento. El proyecto también apoy6 a la Unidad para la
Restitucion de Tierras (URT) en los municipios objeto de intervencion, otorgando fondos para
contratacién de personal y proveyendo apoyo administrativo y técnico para la creacion oficinas en
Sincelejo y Carmen de Bolivar. También se trabajo exitosamente con el INCODER en la
reconstruccion, estructuracion y modernizacion de sus archivos.

En la linea de base, el 18% de los encuestados de las zonas CELI tenia titulos de tierra cuyas areas
tenia una extension promedio de 3,8 hectareas. En la linea media, el porcentaje de encuestados con
tierra subid al 41% con casi 16 hectareas de area en promedio. Sin embargo, los avances en cuanto
a titulacion y restitucion en los municipios CELI ain enfrentan grandes problemas como
situaciones que afectan la seguridad, reclamaciones dobles, intereses de quienes tienen el poder, y
las limitaciones del aparato Estado. La problemaética de la tierra en Montes de Maria es enorme.
En un area prioritaria identificada por la URT, existian cerca de 3.000 solicitudes de restitucion.
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La evaluacion recomienda

Aprovechar oportunidades locales para mejorar simultaneamente la produccion y la
comercializacion. Replicar las actividades CELI en las cuales se han creado alianzas entre
el sector privado y las asociaciones y que han resultado beneficiosas para ambas partes. La
cooperacion debe hacer pequefios pilotos para superar las deficiencias encontradas en los
procesos de produccién y comercializacion.

Apoyar a las asociaciones de productores para lograr economias de escala, disminuir los costos
de produccion y transporte, ampliar la demanda (en mercados mas alla del mercado local)
y mejorar los canales de comercializacion, de tal forma que, aun cuando los intermediarios
desempefian una funcién todavia dificil de reemplazar, se minimice su rol en la cadena y
la rentabilidad quede en cabeza de los productores.

Mejorar los esquemas de seguridad alimentaria. Apoyar a la finca tradicional u otras actividades
que generen recursos a corto, mediano y largo plazo, minimicen la dependencia en un solo
cultivo, y proporcionen liquidez a las familias productoras y les permita consolidar su
produccién y comercializacion.

Llegar a los hogares de mujeres cabeza de familia con intervenciones funcionales. Los
beneficios han sido diferentes para los hogares con cabeza de familia masculina y los
hogares con cabeza de familia femenina, pues aprenden y usan su conocimiento de maneras
diferentes. Es preciso desarrollar modelos que reflejen estas diferencias y proporcionen
servicios que aprovechen las caracteristicas y las conductas de cada tipo de hogar.

Continuar las actividades para expandir los servicios financieros. Los fondos rotatorios son
utiles para suplir las necesidades de credito. En ese sentido recomienda la evaluacion su
fortalecimiento con lineamientos claros para su manejo, seguimiento, intercambio de
experiencias, e incentivos y rendicion de cuentas.

Utilizar los modelos comunitarios para el mejoramiento y sostenibilidad de vias terciarias.
Replicar el trabajo exitoso realizado por CELI Norte/Sur en el Bajo Cauca Antioquefio y
el Sur de Cordoba en la constituciéon de un Modelo participativo de base comunitaria para
la gestion de la red vial terciaria en Colombia. Es importante tener en cuenta el contexto
nacional y el elemento ambiental para minimizar riesgos ambientales directos e indirectos
o disefiar modelos de compensacion ambiental. Es fundamental disefiar e implementar un
Plan Ambiental incluso en vias ya construidas cuya necesidad es solamente de
mantenimiento y sostenibilidad.

Continuar expandiendo el trabajo en terminos de formalizacion de la tenencia de tierra. Facilitar
las relaciones con aquellas nuevas entidades que hoy tienen bajo su responsabilidad las
funciones que anteriormente tenia el INCODER.

Desarrollo institucional

Participacion. Los ciudadanos rurales vieron mayor valor en las elecciones presidenciales
recientes por su orientacion hacia la finalizacion del conflicto. Un mayor porcentaje de
encuestados voto en la ultima eleccion presidencial (de 87 a 94%) y un menor porcentaje afirmo
que algun conocido recibi6 dinero o regalos a cambio de su voto (de 35 a 23%). Existe un alto
nivel de aceptacién de los canales democraticos formales, pero es importante seguir trabajando en
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esta materia. El puntaje del indice de Participacion de la encuesta en este territorio fue de 36 puntos

(sobre 100), similar al puntaje de los municipios de control.

Rendicion de cuentas. CELI

MdM apoyo en la inclusion de las
necesidades de la comunidad en los
Planes de Desarrollo municipal, y
apoyo el proceso de rendicion de
cuentas del Gobierno local. La
investigacion cualitativa de la

(Secretario de gobierno, San Jacinto)

El' municipio es pobre. No hay empresas, asi que el municipio depende por
completo de lo que proviene de la nacion, que casi ni cubre los costos
operativos. El alcalde tiene que trabajar con los senadores para obtener
parte de los proyectos que pueda. Por eso es que estamos tan agradecidos
con Colombia Responde, porque han apoyado a nuestro municipio.

evaluacion confirma la importancia de este apoyo desde el Gobierno como desde la sociedad civil.
A través de capacitacion a los funcionarios del municipio, el CELI logro que las peticiones de los
ciudadanos tuvieran respuesta y no se erosionara la confianza en la gestion y transparencia del
gobierno. Al comparar las respuestas de los encuestados de los municipios CELI con sus municipios
de control, se evidencia impacto positivo de 2pp en el indice de Rendicién de Cuentas.

Sin embargo, la rendicion de cuentas sigue siendo una practica nueva
evidente en los resultados de la encuesta en la cual se presenta una
disminucion de siete puntos entre la linea de base y la linea media. Aun hay
instancias de gobiernos locales sin espacios para la rendicion de cuentas y el
control social. De otro lado, los encuestados de CELI MdM fueron maés
propensos a participar en veedurias en la linea media, a pesar de que este
porcentaje corresponde solamente al 2% del total de respondientes.

Algunas mujeres encuestadas en San Jacinto, por su parte, hablaron sobre su
participacion en veedurias, y sefialaron que apreciaban poder supervisar el
gasto municipal. Sin embargo, reportaron falta de atencion por parte de la
Alcaldia en algunas ocasiones, incluso para quejas formales.

Los respondientes mencionan que aun hay problemas en la prestacion de
servicios publicos, escasez de bienes publicos como hospitales, colegios y
canchas deportivas, y que se presentan situaciones de corrupcién (Figura

Legalmente, el alcalde
tiene que ser
responsable, y lo ha
sido. Colombia
Responde nos dio un
panfleto  sobre la
rendicion de cuentas y
nos asesoré sobre un
esquema especial y un
cronograma, nos ayudé
a elegir, lo que se iba a
presentar, y lo que
debia ser el producto
final. (Secretario de
Gobierno, Carmen de
Bolivar)

1.4). Los encuestados de MdM reportan falta de atencion a las solicitudes de la comunidad, y poca
capacidad de respuesta. Las respuestas en las zonas de control fueron aln peores, asi que es razonable
asumir que el trabajo de CELI con los gobiernos locales tuvo resultados positivos:

15

Evaluacion de Impacto de Linea Media de la Iniciativa para la Consolidacién y los Medios de Vida Mejorados — Regién Montes de Maria




Figura 1.4. Tendencias de las percepciones de problemas con la administraciéon municipal

Confianza en las instituciones. En general, tanto en esta regiébn como en los municipios de
control, ha empeorado la confianza de los ciudadanos en el gobierno en comparacion con la linea de
base, aunque en menor medida que en otras zonas de Consolidacion. Los datos sugieren que las
consignas politicas de las elecciones pudieron haber contribuido en el resultado negativo sobre la
confianza en la Policia Nacional, la Personeria, las JAC y las Alcaldias. Carmen de Bolivar tuvo
respuestas mas negativas respecto a los niveles de confianza en los organismos del gobierno,
mientras que San Onofre y, en menor medida San Jacinto, mostraron mayor confianza en al menos
tres instituciones.

Prestacion de servicios sociales. Las percepciones sobre los servicios sociales tienen una
tendencia estable, en particular en lo referente a su calidad. El indice de Capacidad Gubernamental,
creado a partir de datos de la encuesta para medir las experiencias y percepciones de los ciudadanos
en la region de CELI MdM, descendi6 de 39 a 37 puntos en general. El indice se compone de 4
indicadores que tienen pesos relativos cuya suma es 100 como se muestra en la siguiente Figura,
la cual presenta la variacion de dichos indicadores entre la linea de base y la linea media y la
variacion del puntaje total del Indice:
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Figura 1.5. Tendencias del Indice de Capacidad Gubernamental
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De otro lado, los encuestados de municipios CELI y sus municipios "

d | .. b | f del ., Antes los nifnos estaban
e control se mostraron optimistas sobre el futuro de la prestacion | ¢cticamente  como  animales,

de servicios, capacidad de gobierno y crecimiento economico. Este | sentados en el piso, con un techo de

es el caso de Carmen de Bolivar y San Onofre: las respuestas | palma, con murciélagos, era horrible.

pasaron de un 60% de expectativas positivas en la linea de base, a | Colombia Responde nos ayudo a

més del 90% en la linea media construir el nuevo colegio para los
' nifios (Beneficiarios, San Jacinto).

El equipo de evaluacion recomienda

Continuar fortaleciendo la participacion politica a través de organizaciones sociales. Fortalecer el
conocimiento de los ciudadanos sobre los canales de participacion politica e influencia en la
gestion publica en particular a las organizaciones de mujeres y de jovenes.

Fortalecer la rendicion de cuentas. Fortalecer la préctica actual de educacién para la rendicion de
cuentas, para mejorar la orientacion de las politicas publicas, ganar confianza de los
ciudadanos y supervisar la gestion.

Fortalecer los mecanismos de consulta y participacion ciudadana. Renovar el enfoque en los
ejercicios de consulta y en la participacion ciudadana. Fortalecer el ejercicio de la ciudadania
y trabajar con las instituciones de gobierno local para mejorar la capacidad de respuesta al
ciudadano.

Continuar trabajando con los municipios para mejorar la prestacion de servicios, e involucrar a
los ciudadanos en las actividades de supervision. Enfocarse en actividades piloto con
participacién de la sociedad civil y suministrar a los gobiernos locales apoyo técnico.

Desarrollo social

El indice de Capital Social. Los encuestados expresaron que en sus comunidades se tiene la
tradicion de trabajar en proyectos comunitarios, pero su percepcion de confianza en sus vecinos o
en los demas miembros de su comunidad disminuy0 respecto a la linea de base. De acuerdo con la
informacion recabada en la encuesta, el nivel de participacion en organizaciones se mantiene pero
desde el punto de vista cualitativo, los participantes del grupo focal mostraron un mayor nivel de
participacion y opiniones mas positivas que en ejercicio cuantitativo.
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Figura 1.6. Tendencias de la percepcidn de confianza entre compafieros
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Asi mismo, los respondientes tienen expectativas muy positivas respecto a su relacion con sus
comunidades. Cuando se pregunté cémo seria la evolucién de esas relaciones en el futuro, la
encuesta encontré 10pp maés de positivismo en las respuestas en tres de los cuatro cluster de MdM.

Juntas de Accion Comunal (JAC). CELI MdM adquiri6 fuertes compromisos de trabajo con
las JAC, para fortalecer sus capacidades organizacionales. EI CELI MdM capacité a Juntas de
Accion Comunal y a asociaciones de JAC en practicas administrativas, en temas de transparencia
y en procesos de generacion de confianza. En consecuencia, las JAC aprendieron habilidades y
procedimientos que aplicaron en la implementacion de proyectos y en la negociacion de acuerdos
con los proveedores, entre otros.

Las entrevistas y los grupos focales mostraron algunos de los desafios
que enfrentan las JAC por cuenta del conflicto armado. Sus lideres | Antes teniamos una JAC pero
enfrentan amenazas, se suspendieron proyectos comunitarios, y | tedo el mundo se tuvo que ir.

muchos individuos y familias tuvieron que abandonar la region. A dlgunos los mataron. Ahora
estan regresando Para tomar

Desde el punto de vista de participacion, la informacion de la encuesta | las clases del SENA que estdn
muestra que, en promedio, la participacion de las JAC en los | ofreciendo  sobre — como
municipios de MdM disminuy6 de 47 a 36% entre la linea de base y fsrs:,'l‘l’g:; Pl Jjﬁgr’]w)(“der
la linea media, aunque la toma de decisiones incremento (de 20 a 38%) . :
entre quienes continuaron participando en las JAC.

Los patrones son similares en las zonas de control; como resultado, no se evidencia ningun
impacto.

Razones para asociarse. Entre los incentivos més importantes para formar asociaciones se
encuentran el procesamiento, el transporte, las ventas y las solicitudes de crédito. En general, todos
los criterios que motivan a asociarse crecen. Sin embargo los méas relevantes y con mayores
cambios a partir de la linea de base tienen que ver con lograr vender mejor sus productos,
transportarlos en conjunto para generar economias de escala y por tanto obtener menores costos y
conseguir créditos. No menos importante, son la capacitacion y el procesamiento de productos.
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Figura 1.7. Tendencias de las razones para decidir asociarse
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En términos de percepcion de los beneficios de la asociatividad, el porcentaje de encuestados que
opinan gue asociarse tiene beneficios para ellos mismos, sus familias y sus comunidades también
incrementa. En la linea media, mas del 90% dijo que asociarse fue divertido, permiti6 hacer lo que
les gusta, beneficio a la comunidad y seria una fortaleza en el futuro. También reportaron haber
mejorado sus proyectos productivos como resultado del proceso asociativo (del 53% en la linea de
base al 78% en la linea media) y su participacion en la toma de decisiones de la comunidad (del
62% en la linea de base al 85% en la linea media). Las tendencias de estas tres preguntas son
fuertes y positivas, y son similares a los resultados de los municipios de control, por lo que no se
evidencia impacto alguno. Los resultados de las intervenciones fueron significativos sobre todo
para los hogares con mujeres cabeza de familia. La participacion en asociaciones es estable, y la
participacion en la toma de decisiones, como se mencion0, presenta mayor proporcion en la linea
media en comparacion con la linea de base.

Soy artesana y pertenezco al grupo Luz y Vida... Hago bolsos, plancho, lavo ropa, y esto me permite sostener a mi familia. No soy
de aqui, y gracias a dios este lugar me ha recibido y las cosas han salido muy bien, tengo amigos y todos nos reunimos, y cuando hay
alguna actividad o celebracién participamos y nos sentimos felices. Estamos bien, gracias a dios, a pesar de todo lo que hemos sufrido.
Seguimos luchando y todo ha resultado bien. (Participante, Bolivar, CELI)

De otro lado, la implementacion de la Ley 1448/11 Ley de Victimas y Restitucion de Tierras
implicé un desafio sustancial para la region, pues las victimas se hicieron visibles y se
concientizaron de sus derechos. CELI MdM trabajé para apoyar la implementacion de la Ley,
especificamente con las Personerias municipales. De otro lado, el trabajo con las victimas y
asociaciones de victimas ha fortalecido el capital social de la regién y ha fomentado sentido de
pertenencia en las comunidades. En algunos casos, las asociaciones productivas estdn compuestas
principalmente por mujeres victimas del conflicto o que viven en situacion de desplazamiento. En
palabras de un Secretario de Gobierno, “Puede que sean grupos de liderazgo de mujeres, o grupos
de agricultura, pero en realidad todos comenzaron como grupos de victimas”. Estas asociaciones
han permitido a las mujeres generar ingresos, fomentar la solidaridad en la comunidad y establecer
raices en los territorios que han recibido a estas personas y a estas familias.

La informacion de la encuesta también muestra que las asociaciones de victimas estan creciendo.
En CELI MdM, el porcentaje de encuestados que report0 pertenecer a organizaciones de este tipo
pasé del 13% al 18% (similar al incremento de los municipios de control). La calidad de la
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participacion también mejord, gracias a la mayor participacion en la toma de decisiones (del 22%
en la linea base al 26% en la linea media).

El equipo de evaluacién recomienda

Adaptar programas que fomenten la confianza. Fortalecer los lazos comunitarios con el gobierno
local. La confianza esté fuera del control de cualquier programa, pero es preciso desarrollar
herramientas para confrontar el problema.

Mejorar el trabajo con los hogares de mujeres cabeza de familia usando modelos de
participacién. Extender los resultados positivos obtenidos para los hogares con hombres
cabeza de familia a los hogares con mujeres cabeza de familia, teniendo en cuenta su
situacion particular que probablemente las hace mas vulnerables.

Apoyar la legitimidad de las JAC. Capacitar a las JAC en temas de buen gobierno, tales como
eleccion de los miembros de la Junta y participacién incluyente de la comunidad, de tal
forma que se mitigue el riesgo de perder legitimidad. Monitorear y publicar los resultados
del ejercicio de las JAC. Involucrar a las Alcaldias en los programas dirigidos por la
intervencion.

Hacer que mas transparentes las organizaciones. Usar una herramienta para monitorear y
calificar a la gestion de las asociaciones, que permitan tener incentivos a quienes obtengan
mejores puntajes.

Seguridad

Tanto en los municipios de Montes de Maria como en sus controles, la percepcion seguridad en
las veredas o corregimientos empeord respecto a la linea de base. La recomendacion de los
encuestados a familiares y amigos de regresar a su region, sin embargo, sigue siendo importante a
pesar de un leve decrecimiento en la linea media. (Figura 1.8)

Figura 1.8. Tendencias de la percepcién de seguridad
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La situaciéon de seguridad es buena o La situacion de seguridad ha mejorado  Recomendaria a un familiar o amigo
muy buena en los Ultimos dos afios que retorne

Linea de Base M Linea Media

Tanto en los municipios CELI como en los de control, las percepciones de seguridad empeoraron,
aunque vale la pena mencionar que esta percepcion es mayor en los municipios de control. Como
resultado, dos cluster mostraron impactos positivos respecto al mejoramiento de la percepcion de
seguridad, 25pp en San Onofre y 10pp en Carmen de Bolivar. Dado el decrecimiento general de
la tendencia de percepcion de seguridad, no sorprende que haya impacto negativo en dos clister
respecto a si el respondiente recomienda a sus familiares 0 amigos regresar a la vereda.

Los encuestados de los municipios de MdM reportaron que las fuerzas de seguridad han mejorado
durante los ultimos dos afios, 5% en el caso de la policia'y 7% en el caso de las fuerzas militares,
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ambos a niveles estadisticamente significativos. Cuando se les pregunté quién deberia ser
responsable por la seguridad en sus veredas, los encuestados en la linea media se inclinaron mas
hacia la policia (del 30% en la linea de base al 52% en la linea media), y menos hacia las fuerzas
militares (del 39 al 26%).
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INTRODUCCION

Antecedentes

De acuerdo con el Plan Nacional de Consolidacion (PNC), el cual en 2011 se constituye en la
Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial (PNCRT), el concepto de
“Consolidacion” se refiere a la expansion de la presencia legitima del Estado en las regiones de
conflicto en Colombia. ElI Gobierno colombiano, disefia la politica una vez se establecen las
condiciones de seguridad minimas para generar las capacidades institucionales necesarias para el
acceso y la proteccion de los derechos fundamentales de la poblacion de los territorios
historicamente afectados por el conflicto armado y los cultivos ilicitos®, y esta orientada a
establecer la presencia de las instituciones del Estado capaces de llevar con eficacia los bienes
publicos necesarios para el desarrollo.

La politica concibe la Consolidacion y la Reconstruccion social, econdmica e institucional como
el resultado de un proceso de movilizacion y establecimiento permanente de tres pilares: (1) la
institucionalidad estatal en los territorios focalizados para garantizar la seguridad y crear las
capacidades necesarias para controlar institucionalmente el territorio, (2) fortalecer la participacion
ciudadana y la gobernabilidad local, y (3) fomentar la integracion regional.* La interaccion de
estos tres pilares, sobre una base de Seguridad Territorial, combinada con una estrecha
colaboracion con las entidades estatales, seria el camino para garantizar los derechos
fundamentales de los ciudadanos.

La Embajada de los Estados Unidos, por su parte, desarrollé la Iniciativa para el Desarrollo
Estratégico de Colombia (CSDI) para apoyar el fortalecimiento de la presencia del Estado en zonas
estratégicas del pais y reducir la inequidad en aquellas regiones histéricamente marginadas, donde
los grupos armados ilegales y la produccion de coca coexisten. EI CSDI fue concebido como una
estrategia de todo el gobierno, con focalizacion geogréafica y con el objetivo de mantener los
avances en seguridad y desarrollo, la reduccion de cultivos ilicitos y la presencia de grupos
armados ilegales en las zonas de conflicto. Incluyd inversiones significativas en seguridad,
antinarcoticos, acceso a la justicia, y actividades de erradicacion:

USAID esta...coordinando de cerca con otras entidades de la Embajada, incluyendo la Seccién de
Asuntos Narcoticos (NAS), los Grupos Militares, y el Departamento de Justicia, asi como con los
sectores Politicos y Econdmicos del Departamento del Estado, desarrollar un enfoque integrado
del USG, para las zonas de consolidacion con prioridad del CSDI. Los programas incluirén paz y
seguridad, erradicacion de cultivos ilicitos, acceso a la justicia, reformas al sector de la justicia e
intervenciones humanitarias y de desarrollo dirigidas a un amplio rango de las poblaciones.®

La naturaleza de los problemas de seguridad y desarrollo requirié una respuesta coordinada. Las
actividades conjuntas del CSDI fueron disefiadas para hacer frente a los multiples problemas que
subsisten en las zonas de Consolidacion, incluida la presencia continua de grupos armados ilegales

3 http://www.consolidacion.gov.co.
“http://www.consolidacion.gov.co/themes/danland/descargas/entidad/planeacion/POLITICA_NACIONAL_DE_CONSOLIDACI
ON_Y_RECONSTRUCCION_TERRITORIAL_PNCRT.pdf.
5 USAID Colombia Solicitud de Aplicaciones Nimero 514-09-000005, “Montes de Maria — Enhanced Livelihoods Initiative”,
Septiembre 15 de 2009, p. 5.

22

Evaluacion de Impacto de Linea Media de la Iniciativa para la Consolidacién y los Medios de Vida Mejorados — Regién Montes de Maria



(GAI), el tréfico ilicito de estupefacientes, la pobreza permanente y la falta de Estado de Derecho.
Al trabajar con el GdC y la PNCRT, el objetivo de unir a las agencias del gobierno de los Estados
Unidos hacia la consolidacion fue:

Llegar a un "punto de inflexién™ en donde se encuentren suficientemente bien establecidas la
presencia del Estado y la percepcion positiva del gobierno para gque las comunidades decidan
alinearse con su gobierno en lugar de grupos armados ilegales y la industria de la coca.®

USAID/Colombia disefio, como uno de los componentes del CSDI y como columna vertebral de
este enfoque integrado para apoyar la PNCRT, el proyecto Iniciativa para la Consolidacion y los
medios de vida mejorados (CELI por sus siglas en inglés), para apoyar en la consolidacion de la
presencia institucional en zonas bajo el control o la influencia de grupos insurgentes involucrados
con cultivos ilicitos, trafico de drogas, secuestro, extorsion, y actividades terroristas.

La premisa basica de los CELI, es que los conflictos armados y la economia ilicita estan
estrechamente relacionados con la débil presencia del Estado y por tanto su actividad se orienta a
fortalecer las instituciones, generar confianza en ellas, construir relaciones entre las comunidades
y los gobiernos locales y apoyar al mejoramiento de medios de vida sostenibles. No sustituyen la
funcion del Estado. La provision minima de bienes publicos, los avances en formalizacién de los
derechos de propiedad y el acceso a la justicia por parte del Estado en las zonas o corredores de
Consolidacion, son una condicion sine qua non para que los CELI, y cualquier esfuerzo de
cooperacion internacional, puedan operar y aseguren que los recursos sirvan de catalizador para el
desarrollo.

Los CELI, o Colombia Responde como se conoce esta estrategia en los territorios, apoyaron al
GdC a través de tres pilares similares (aunque no idénticos) a los de la PNCRT, como se muestra
a continuacion:

Figura 2.1. Los tres pilares de la PNCRT vy sus equivalentes en el CELI

PNCRT CELI
Pilar Pilar Definicion
I | Institucionalizacion Fortalecer el desarrollo El mejoramiento de la respuesta del
territorial institucional gobierno local; formalizacion de los

derechos de propiedad; procesamiento
de los casos de derechos de propiedad
de las victimas; implementacion de una
estrategia de desarrollo rural

2 | Participacion ciudadana y Fortalecimiento del desarrollo El fortalecimiento de las

buen gobierno social Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSCs); promover las alianzas entre la
comunidad y el Estado

3 | Integracion regional Catalizar el desarrollo econémico La implementacion de programas de
desarrollo rural y la mejora de la
competitividad

Con este mandato compartido y sobre la base de que el GdC tenia la funcion de liderazgo, los
CELI crearon estrategias para el desarrollo institucional, social y econdmico en cuatro de los siete

 Ibid.
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corredores de la politica: 1) los Montes de Maria, en los departamentos de Bolivar y Sucre; 2)
Corredor Sur en el municipio de Tumaco en el departamento de Narifio; 3) Corredor Central en el
Meta, el sur del Tolima y Valle del Cauca hasta Buenaventura; y 4) el Corredor Norte en el Bajo
Cauca antioquefio y sur de Cordoba.

Tres operadores han implementado los CELI en estas cuatro regiones: El primero, Chemonics
International, quien opera en la regién Norte y en la region Sur a través del proyecto CELI
Norte/Sur; el segundo, ARD Tetra Tech, ejecuta el proyecto en la region Central (23 municipios
de los departamentos del Cauca, Valle del Cauca, Caqueta, Meta y Tolima) a traves del proyecto
CELI Central; y por tltimo, Global Communities, quien en 2015 finaliz6 un trabajo similar a traves
del CELI Montes de Maria (MdM) en los municipios de San Jacinto, Ovejas y San Onofre (Sucre)
y en Carmen de Bolivar (Bolivar).

Es importante mencionar que, dentro de la Estrategia de Cooperacion para el Desarrollo Pais para
Colombia (CDCS por sus siglas en inglés), el CELI hacia parte del Objetivo de Desarrollo (DO
por sus siglas en inglés) 1: Gobierno civil presente en zonas CSDI consolidadas, enfocado a apoyar
el proceso de Consolidacion en lo que concierne al fortalecimiento del gobierno local,
formalizacion de los derechos de propiedad, desarrollo social, alianza entre la comunidad y el
Estado, y desarrollo rural. En el CDCS 2014-2018, los CELI hacen parte del DO 3, Condiciones
mejoradas para el crecimiento economico rural inclusivo.

Las inversiones del CELI son dirigidas a los Resultados Intermedios del DO3, y tienen mucho en
comun con su marco de resultados original a pesar del cambio a las actividades econémicas. El
marco actual, esta ligado al Plan de Gestion del Desempefio (PMP) del CELLI, y da prioridad a lo
siguiente:

IR 3.1 Tenencia de tierras mas equitativa y segura
Sub IR 3.1.1 Tierra restituida a victimas desplazadas por el conflicto
IR 3.2 Aumentar la inversion privada y publica en el sector rural
Sub IR 3.2.1 Fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos locales para acceder y gestionar los
fondos publicos para la infraestructura productiva
Sub IR 3.2.2 Aumentar la inversion del sector privado en las comunidades rurales objetivo
IR 3.3 Asociaciones de productores mas eficaces que beneficien a los pequenos agricultores
Sub IR 3.3.1 Mejorar la capacidad institucional de las asociaciones de productores

Entre los afios 2011 y 2012 USAID/Colombia convocd a su contratista de seguimiento y
evaluacion, DevTech Systems, Inc., para disefiar una evaluacion del impacto del conjunto de
intervenciones del CSDI y recoger los datos de la encuesta pertenecientes a la linea de base.
DevTech trabajé con Econometria, S.A., para llevar a cabo este trabajo’. El disefio incluy6 dos
mediciones posteriores: una después de dos afios de ejecucion del programa, y una evaluacion final
una vez finalizara el programa.

El programa EVAL de USAID (Evaluacion y Analisis para el Aprendizaje), a través de un contrato
realizado entre USAID y Management Systems International, Inc. (MSI), es el encargado de llevar
a cabo la medicion de linea media, y del reporte de los impactos de los CELLI a la fecha, la cual fue
realizada con base en el disefio de la evaluacion inicial, preguntas de satisfaccion del programa a
los participantes, y adicionalmente, con trabajo de campo cualitativo y entrevistas a profundidad

7 DevTech Systems, Inc. y Econometria S.A. 2013. “Metodologia de evaluacién del Impacto de la estrategia de USAID en las
zonas del CSDI- Reporte Final de Metodologia.”
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con los equipos CELI. El disefio de la evaluacién incluyo la recoleccion de datos en siete
corredores donde el GdC llevo a cabo la PNCRT.

La evaluacion de linea media examind los cambios a través de los indicadores institucionales,
sociales y econdmicos y se establecieron tres principios rectores para su utilizacion:

1. Medir el cambio de los indicadores de impacto, y determinar la medida en la que los CELI
estan alcanzando sus metas con las poblaciones objetivo.

2. Informar datos oportunos a los procesos de toma de decisiones, para identificar qué
componentes necesitan fortalecimiento para lograr las metas del programa

3. Identificar las mejores practicas y lecciones aprendidas a la fecha, para orientar futuras
intervenciones de USAID.

La evaluacién de impacto disefiada originalmente, estaba vinculada a todo el rango de las
intervenciones en el marco del CSDI. Desafortunadamente, la financiacion para toda la
programacion se redujo, dejando a los CELI solos, siendo ellos un componente de toda la
estrategia. No es posible en ese sentido, pretender que la evaluacion detecte los resultados del
CSDI de forma integral.

Vale la pena mencionar que los resultados de esta evaluacion se presentan también a nivel de
cllster, es decir de municipios individuales o pequefios grupos de municipios similares desde el
punto de vista geografico y socioecondmico y que muchas veces, los resultados de su analisis
difieren de los resultados del analisis regional, y por eso es importante su estudio para obtener
informacidn mas focalizada.

Los claster definidos en la regién de MdM fueron los siguientes:
Figura 2.2. Cluster de Montes de Maria

Claster Municipio CELI Municipios de control
12 San Jacinto Tolu Viejo
13 Ovejas Galeras
14 San Onofre Los Palmitos
15 Carmen de Bolivar Riohacha

Este informe contiene los logros e impactos a la fecha del proyecto CELI Montes de Maria el cual
se desarrollé en los municipios de San Jacinto, Ovejas, San Onofre y Carmen de Bolivar en los
departamentos de Sucre y Bolivar, los cuales contaron ademas con intervencion del GdC a traveés
de la implementacién de la PNCRT.
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DISENO DE LA EVALUACION

Como leer este reporte

Una evaluacion de impacto es una herramienta poderosa que tiene retos y diferencias significativos
en comparacion con cualquier otro tipo de evaluacion. Estas divergencias se describen en la
seccion Limitaciones a continuacion, y son explicadas con mayor detalle en el Anexo 3 del informe
principal, cuya lectura permite comprender los diferentes tipos de resultado que este tipo de
evaluacion genera y como éstos deben ser interpretados.

Tipos de resultado. Hay cuatro tipos de resultados cuantitativos en el reporte descritos a
continuacion:

Impactos. Los impactos provienen del anlisis de la encuesta y son el resultado del disefio
de diferencias en diferencias y a partir de alli, de la diferencia entre los resultados clave de
los grupos de tratamiento y de control. Las cifras de impacto se leen como la diferencia en
puntos porcentuales (pp) entre el inicio y la linea media que es atribuible a la intervencion.
Las tablas de datos sobre los impactos muestran el significado estadistico con asteriscos
(*) y el titulo de la tabla comienza con la palabra impacto.

Tendencias. Estas cifras también provienen de la encuesta y muestran cdmo una muestra
cambia con el tiempo. Las tendencias se muestran en graficas y no en tablas, y el titulo de
la figura siempre inicia con la palabra Tendencias. De igual forma, estas cifras se
mencionan en el texto con el signo de porcentaje (%), y en valores absolutos.

Datos de desempefio del CELI Estos datos provienen de los CELI y sus indicadores de
desempefio relacionados directamente con las intervenciones del CELLI. Las cifras con estos
datos inician con el titulo Desempefio CELI.

Datos secundarios. Estos datos provienen de otras fuentes tales como las cifras e indices
del gobierno, y ayudan a describir el contexto en cual operan las intervenciones CELI. Las
tablas con estos datos tienen por titulo Datos secundarios.

Figura 2.3. Como leer e interpretar los datos estadisticos del reporte

Titulo de la tabla: En el texto: Coémo leerlo:
Impactos pp (punto Cambio relativo con el tiempo (en comparacion con grupos de
porcentual) control) atribuible a la intervencion
Tendencias % (porcentaje) Cambio con el tiempo en una sub-muestra
Datos secundarios | Datos secundarios Muestra contexto para apoyar los hallazgos y/o para explicar
los retos
Desempeiio CELI Desempeno CELI Progreso del CELI hacia sus objetivos de desempeno

Toda la muestra y cuatro sub-muestras. A partir de la encuesta, hay una gran muestra (de
aproximadamente 19.000 hogares) que se divide en cuatro sub-muestras, cuyos encuestados
corresponden a los municipios CELI, sus municipios de control, y municipios PNCRT y sus
controles. En ocasiones, se hace referencia a la muestra completa, cuando los resultados para los
19.000 hogares son similares.
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Beneficiarios directos e indirectos. Debido a los desafios que tuvo el disefio de la evaluacion
(véase la seccidon Limitaciones, mas adelante) en la evaluacion de linea media no fue posible
confirmar si todos los identificados como beneficiarios directos al inicio del estudio,
efectivamente, recibieron beneficio de los CELI. Como resultado, en este informe de evaluacion,
Todos los residentes de veredas en los municipios de tratamiento, son reconocidos como
beneficiarios indirectos, con excepcion aquellos participantes del capitulo de Desarrollo
Econdmico, en el cual, es posible identificar una poblacién de beneficiarios directos del CELI, y
observar su progreso de forma distinta al de resto de ciudadanos de esos municipios.

Disefio y métodos de la evaluacion

EVAL, con el apoyo del Centro Nacional de Consultoria CNC, utilizé un enfoque de métodos
mixtos - cualitativo y cuantitativo - para examinar un conjunto de indicadores para cada resultado
de los CELI. La evaluacion buscaba entender cambios en oportunidades econdémicas, en el
desarrollo social y en la sociedad civil, en el gobierno y la institucionalizacion, y en la seguridad
como resultado de las intervenciones de los CELI. El disefio replicé la metodologia de la linea de
base y adicionalmente utiliz0 métodos cualitativos para obtener informacién sobre las
percepciones, opiniones y experiencias de la poblacion. En el Anexo 3 del informe principal se
presentan las consideraciones del disefio completo de la evaluacién, las cuales incluyen la
estimacion de impacto.

Preguntas de la evaluacion

La linea de base identifico las preguntas de evaluacion en 2011, y éstas se han ajustado ligeramente
(por USAID; véase el Anexo 2 del informe principal) y se presentan a continuacion:

Figura 2.4. Preguntas de evaluacion
PREGUNTA NIVEL ESTRATEGICO

I.  ¢Qué impactos especificos han producido las intervenciones CSDI entre la

iy’ - 2 . : IR3.1,3.2y 33
poblacion objetivo en las areas de las intervenciones? et
2. Los proyectos CSDI muestran el nivel de desempeno esperado en el
PR, Transversal
apoyo al proceso de consolidacion?
3. (El GAC muestra el nivel de inversion esperado en areas de consolidacion IR 3.2

tras la asistencia de USAID en los municipios PCNRT?

4. ;Cuales son los efectos especificos de los CELI en el cambio de la capacidad
y prestacion de servicios del gobierno local? (servir a la poblacién local, | Sub-IR 3.2.1
rendir cuentas, ampliar los servicios sociales.)

5. {Qué cambios se han producido por las intervenciones del CELI para
fortalecer la capacidad organizacional de las organizaciones de la sociedad | IR 3.3
civil OSC locales en dreas locales?

6. (Cuanto se ha avanzado en la recuperacion y la reconstruccion del
territorio de los conflictos armados (presencia IAG) y las actividades | Transversal
econdmicas ilicitas?

7. {En qué medida han contribuido las intervenciones CELI a la participacion,
la gobernabilidad y la institucionalizacion del territorio?

8. (En qué medida han contribuido las intervenciones CELI a la integracion | IR 3.2
regional y el desarrollo econémico? IR 3.3

Sub-IR 3.2.1

Estas preguntas sirven tanto para medir el impacto (1, 4-8), y el desempefio (2, 3), y adopta un
disefio de métodos mixtos para lograr este proposito (Ver seccion sobre la Metodologia y el Anexo
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3 del informe principal para mas detalles.) El equipo interdisciplinario utilizé datos de la encuesta
cuantitativa de los hogares (en un pre y post disefio cuasi experimental) y una serie de instrumentos
cualitativos y datos secundarios cuyo analisis se presenta en este informe.

Métodos cuantitativos

El disefio de la evaluacién de impacto incluye un estudio cuantitativo de los hogares en las zonas
de Consolidacidn, con y sin intervencion de los CELLI, y se recogieron los datos entre el 20 de julio
y el 30 de noviembre de 2015. Los municipios de control fueron seleccionados mediante un
protocolo avanzado de emparejamiento, el cual se describe en detalle en los Anexos del informe
de linea de base original. El disefio original incluia una muestra adicional del 12%, para para tener
en cuenta la posibilidad de attrition. En el campo, la evaluacién de la linea media, siguiendo un
disefio de panel, volvié a encuestar a los mismos hogares con el fin de garantizar la comparabilidad,
pero perdio aproximadamente el 15% de la muestra por attrition. Dentro de los municipios CELLI,
no todas veredas tuvieron intervencion, situacion que fue reflejada en la muestra.

El instrumento de la encuesta (Anexo 8 del informe principal) incluye médulos sobre demografia,
justicia y seguridad, oportunidades y desempefio econdémico licito e ilicito, legitimidad del
gobierno, capital social y participacion en organizaciones comunitarias, comportamiento electoral,
servicios sociales y publicos, derechos sobre la tierra y de propiedad, derechos de las victimas,
vias, programas sociales, y opiniones sobre el futuro y sobre la paz. indices como el indice de
Capital Social, el Indice de Capacidad Gubernamental, y el Indice de rendicion de Cuentas®, son
creados a partir de los datos. En general, la encuesta mide percepciones (como en el caso de la
seguridad) que son importantes y mas sensibles que las noticias y eventos recientes. La encuesta
es menos eficaz para capturar las experiencias reales, porque la mayoria de los encuestados no han
tenido contacto directo con cambios sucedidos en las instituciones o en temas de seguridad, por
ejemplo. En este sentido, hay subjetividad en los indicadores que fueron disefiados en el momento
de la encuesta de linea base.

La evaluacion afadio varios elementos nuevos a la linea media sobre el nivel de satisfaccion a
partir de la intervencion del CELI y un grupo pequefio de elementos sobre victimizacion, extraido
de la encuesta LAPOP.® La encuesta se aplicé personalmente en hogares, lugares de trabajo y en
las cabeceras municipales, cuando por temas de seguridad no fue posible llegar a las veredas.

El equipo de evaluacion realizo 2.871 entrevistas a hogares en la region de Montes de Maria, de
las cuales 1.607 de los encuestados eran hombres y 1.264 mujeres. Los encuestados reportaron una
tasa de alfabetismo del 67%. La mayoria de encuestados se identifica a si mismo como mestizo o
indigena. (Figura 2.5)

8 Accountability.
9 La Encuesta de Opinion Publica Latinoamericana (http://www.vanderbilt.edu/lapop/), la cual ha sido implementada en toda
América Latina por un equipo de la Universidad de Vanderbilt en las Gltimos tres décadas.
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Figura 2.5. Muestra desagregada por auto reconocimiento étnico

H Blanco H Indigena
W Mestizo B Negro, Afrocolombiano, mulato
Ninguno u otro B No sabe

Casi la mitad de los encuestados (48%) conoce las actividades de Colombia Responde, porcentaje
del cual un 50% corresponde a hombres. Cerca del 47% de los encuestados de la region de Montes
de Maria vive en areas rurales dispersas, el 48% en un centro poblado, y tan solo el 5% en la
cabecera municipal. Los encuestados son optimistas respecto al futuro, y la gran mayoria (94% o
mas) respondid que espera que las condiciones mejoren. Las mujeres y los hombres fueron
igualmente optimistas en sus respuestas.

Otras medidas cuantitativas incluyen el analisis de importantes fuentes de datos secundarios que
provienen de fuentes del Gobierno y del consorcio EVIDINCE?, el cual recolecta informacion
trimestral a nivel municipal sobre resultados de interés, como la presencia de policia y de
organismos judiciales, entre otros. Fuentes del gobierno colombiano también proporcionan
informacion actualizada sobre delitos graves como homicidios, actos de terrorismo y masacres.
Los socios implementadores del CELI, a través de sus reportes del PMP (Performance
Management Plan — Plan de Gestion del Desempeiio) el cual incluye indicadores como la cantidad
de organizaciones y de oficinas de gobierno apoyadas, ventas de los productos de los proyectos
productivos y fondos recaudados.

Métodos cualitativos

Los métodos cualitativos incluyen entrevistas en profundidad con informantes clave a nivel
nacional, regional y local en zonas con intervencion CELI y PNCRT, en zonas de implementacion
de la PNCRT sin intervencién CELI y en los municipios de control. El equipo llevo a cabo
entrevistas estructuradas con funcionarios de los municipios y de las personerias, en 21 lugares
elegidos para capturar variaciones entre intervenciones CELI y PNCRT y sus zonas de control.

Adicionalmente se entrevistaron lideres de organizaciones de la sociedad civil OSC y de
asociaciones de productores y a través de grupos focales se cubrieron temas paralelos a los
cubiertos por la encuesta. Los participantes de los grupos focales fueron ciudadanos de las zonas

10EVIDINCE es un esfuerzo investigativo asociado con la iniciativa Empirical Studies of Conflict (esoc.princeton.edu), una colaboracién multi-

institucional que estudia el conflicto y la insurgencia a nivel sub-nacional.
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CELI y PNCRT, algunos de los cuales participaron de las intervenciones. Los datos cualitativos y
cuantitativos tienen, con frecuencia, resultados distintos, debido a que la muestra cuantitativa es
representativa de la “poblacion promedio”, mientras que los respondientes cualitativos fueron
seleccionados por sus mayores niveles de participacion comunitaria o participacion en el CELL.

Los datos cualitativos fueron analizados en Atlas. Ti! utilizando una codificacion tematica que
refleja las preguntas de evaluacion y que permitio generar codigos emergentes para cubrir temas
no previstos en el disefio de la evaluacién. Estos cddigos se correlacionaron para entender la
coincidencia y los patrones de importancia para responder a las preguntas de investigacion.

Limitaciones

El disefio de la evaluacién utilizado en este estudio tiene las limitaciones descritas a continuacién
y cuyo detalle se encuentra en el Anexo 3 del informe principal:

Factores relacionados con el disefio de la evaluacion

1. Los CELI iban a ser evaluados como parte de una iniciativa mas amplia y mas
completa (CSDI) que no se materializo. Los resultados de interés de las intervenciones
se encuentran en los niveles mas generales del Marco de Resultados del CDCS de USAID.
La evaluacion fue disefiada para evaluar un conjunto de programas que hacian parte del
CSDI, cuya responsabilidad estaba en cabeza de varias agencias del gobierno
norteamericano, con financiacion y objetivos mas amplios que el conjunto actual de
intervenciones. EI CSDI, incluia, en las mismas zonas de intervencién, un enfoque integral
disefiado por los gobiernos de Estados Unidos y Colombia, en temas antinarcéticos,
seguridad y justicia, instituciones regionales y locales, desarrollo econdmico, integracion
regional, vias y fortalecimiento de la sociedad civil. La iniciativa se redujo a la
implementacién de los CELLI, actividad a cargo de USAID, con recursos importantes, pero
sin el enfoque integral previsto inicialmente. En ese sentido, el disefio de la evaluacion de
impacto incluye conjuntos de indicadores para los cuales hubo poca o nula intervencién.
Por lo tanto, no es posible detectar impactos de programas que ya no existen.

Si se hubieran producido los efectos previstos originalmente, se habria dado un enorme
logro para el CSDI. Pero alcanzar el mismo impacto solamente con los CELLI, sin las
intervenciones del resto de programas de CSDI, y sin aquellas intervenciones prometidas
por el GdC, es esperar demasiado. Como resultado, los impactos que se encontraron en la
evaluacion, medidos mediante técnicas estadisticas rigurosas son pocos. Los impactos
observables se dan sobre todo a nivel local, en intervenciones directas dirigidas a
asociaciones de productores.

2. Seleccionar el panel de encuestados al inicio del estudio (linea de base) fue un reto, lo
gue resulta en discrepancias en la lista de ""beneficiarios directos' en la linea media.
Otra limitacion en cuanto a la determinacion y la atribucion del impacto consiste en el
disefio del panel de la linea de base, replicado en la linea media. La recoleccidn de datos
de la linea de base se llevo a cabo en un periodo de 18 meses, durante los cuales hubo

11 Software de analisis de datos cualitativos.
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varias temporadas de siembra y cosecha y durante los cuales inicié la implementacién de
los CELLI, cada uno con una fecha distinta.

Con el fin de que el equipo de linea de base obtuviera informacién para lograr elaborar la
lista de beneficiarios directos, los CELLI, cuya intervencion ya habia iniciado, acudio a los
lideres locales y organizaron reuniones con potenciales participantes locales, quienes
firmaron listas de asistencia. Estas listas sirvieron de marco de referencia para la muestra
de tratamiento pero crearon un problema: los asistentes supieron que serian parte de un
programa, lo cual viola el supuesto basico del levantamiento de la linea base de una
evaluacion de impacto: Que la intervencion ain no debe haber comenzado. Conocer los
beneficios futuros, cambia la percepcion, las perspectivas y expectativas de la poblacion.
En cierta medida, los cambios comienzan a aparecer desde el momento en el que se les
invita a una reunién, y tales cambios ya no pueden ser observados, ni siquiera cuando
informacidn de la linea de base esta en proceso de recoleccidon. Por lo tanto, no es posible
saber como eventualmente se modifican las respuestas de un encuestado, si este sabe
previamente, que sera parte de un programa. La bibliografia relevante sugiere un sesgo de
atraccion social en el que los encuestados que creen que recibiran algin beneficio,
responden de manera mas positiva, en un intento por ser cordiales con los investigadores,
de los cuales presumen estaran involucrados en la intervencion. Esto hace que sea muy
dificil detectar pequefios efectos sobre ciertas variables, ya que la medicién de linea de
base ya ha incorporado, o perdido, tales efectos.

En los municipios fueron seleccionados hogares al azar como beneficiarios indirectos,
como complemento de la muestra y para representar los resultados en el amplio conjunto
de indicadores que tendrian impacto a partir de la intervencion de CSDI, tales como la
integracion econdémica a traveés de vias, apertura de nuevos mercados, seguridad, justicia,
y el aumento de presencia del Estado.

De otro lado, la evaluacién de linea media encontré que algunos de los encuestados de la
linea base identificados como beneficiarios directos no recordaron, o no reportaron, haber
participado en las intervenciones del CELI. Hubo discrepancias significativas entre los que
fueron clasificados como beneficiarios directos en la linea de base, y las personas que
eventualmente participaron del CELI.

El equipo de evaluacion analizé varias definiciones de "beneficiarios directos™: (1)
beneficiarios directos de acuerdo con el disefio de la evaluacion de linea de base (4.426
hogares); (2) encuestados que respondieron a la pregunta de la encuesta sobre haber
participado en una intervencion de "Colombia Responde”, como era conocido el programa
en el campo (2.198); (3) los beneficiarios directos de la linea de base que estan en las listas
de participantes de los CELI (2.015) y ninguna de estas definiciones permitia una medicion
de beneficiarios directos suficientemente confiable.

Como resultado, para el analisis de los componentes del CELI (gobernabilidad, apoyo en
infraestructura, y desarrollo social) cuya aplicacion es menos directa, los beneficiarios
directos e indirectos de la linea de base fueron mezclados en un mismo grupo de
beneficiarios. Pero para aquellas actividades orientadas especialmente al apoyo a
asociaciones de productores y otras intervenciones con enfoque economico, el analisis fue
hecho en un subgrupo separado de “beneficiarios directos” con base en las tres definiciones
anteriores.
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Cuando se presentan los beneficiarios mezclados no se hace doble conteo (esto es, se cuenta
la familia una sola vez si cumple méas de una de las categorias definidas. Si el participante
aparece por ejemplo en la lista original y ademas responde “si” a la pregunta de
participacion en Colombia Responde, se cuenta solo una vez). Es asi como resultan 5.445
respondientes Unicos de las tres definiciones. La evaluacion usa este gran grupo para
analizar los impactos econdmicos en los participantes, 1o que representa un estandar mas
riguroso. Cuando se encuentran impactos en este grupo, son generalmente mas positivos
que en el resto de la poblacion.

La experiencia cualitativa del equipo evaluador en campo, con la conduccion de grupos
focales, ayudd a entender por qué tan pocas de las personas identificadas como
beneficiarios directos informaron haber sido participantes de la intervencion. Las primeras
preguntas de los grupos focales estaban orientadas a saber cuél habia sido la participacion
en actividades de Colombia Responde y pocos de los integrantes de los grupos focales
dijeron haberlo hecho. Las razones de los problemas asociados al nhombre Colombia
Responde no se conocen de manera precisa, pero los evaluadores creen que pueden ser las
siguientes: i) A peticion del GdC, USAID oculto su participacion bajo el nombre de
Colombia Responde de manera que los beneficiarios atribuyeran los efectos del programa
al gobierno colombiano; ii) los subcontratistas tienen distintos nombres, y los beneficiarios
pudieron haber tenido dudas acerca de la identidad del benefactor en primera instancia; iii)
los resultados pueden tener problemas de recordacion y ciertos beneficios terminaron hace
mucho tiempo; y iv) una combinacion de estos y otros factores que no son observables.

3. La categoria de beneficiarios indirectos es imprecisa, y capturar los impactos de ese
nivel un tanto difuso, requerird mas inversién y mas tiempo. Varias categorias de
intervenciones del CELIy laPNCRT - aunque puedan ser prioritarias - son probablemente
invisibles para el promedio de los encuestados, y no alcanzan a cumplir el minimo de
requisitos para ser reconocidos como beneficiarios, por las siguientes razones. En primer
lugar, algunos bienes publicos como el fortalecimiento de los servicios de justicia o el
trabajo en las alcaldias o personerias, o0 algunos proyectos sociales o de infraestructura
productiva, afectan a muy pocos residentes de un area determinada. Por ejemplo, a nivel
internacional, en promedio solamente el 6% de una poblacion especifica, siempre accede
a servicios de justicia en su vida, y una fraccién de esa cifra lo hace en un afio determinado.
Detectar percepciones de cambio en medio de esta "fraccion de una fraccion”, es muy
dificil. En segundo lugar, como se menciono anteriormente, la programacion de los CELI
tenia metas y puntos de referencia importantes para cada uno de los pilares (desarrollo
social, econdmico e institucional) de tal manera que los recursos se deben distribuir entre
sitios geogréaficos y pilares. Mientras que un miembro de una asociacion productiva
beneficiada o grupo de la sociedad civil tiene claro que hace parte de una intervencion, el
beneficiario indirecto es muy distante del beneficio mismo. Su inclusion en la muestra
diluye los impactos que pueden ser detectados por el disefio de la evaluacion.

De haber continuado el amplio conjunto de intervenciones globales de CSDI y del GdC tal
como estaba previsto, tal vez habrian sido detectados mas impactos en estos indicadores
de orden superior. La "dosis" de la intervencion fue solo una fraccion de lo que estaba
previsto, en nimero mucho menor de sectores, y de beneficiarios, en particular de
beneficiarios indirectos.
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Factores fuera del control de las intervenciones

1. Los contextos locales y la ausencia de entidades publicas condicionan la eficacia de

los CELI. Los municipios de intervencion son histéricamente aislados en lo que respecta
a su economia, con mercados locales estancados, conectividad via terrestre muy limitada,
actividad de grupos armados ilegales, escasa presencia de instituciones gubernamentales,
y profunda pobreza intergeneracional. Los hogares de estas zonas tienen un acceso limitado
a la tierra - en términos de tamafio o baja productividad - y un déficit de capital humano
(educacidn, salud, nutricion), como se muestra en las estadisticas de referencia sobre la
cobertura de la educacion, la percepcion de la calidad del servicio y desafios de seguridad
alimentaria.'? La principal consecuencia es la baja productividad e ingresos minimos
provenientes de la tierra y del trabajo, los cuales son los dos factores principales de
produccion de las familias rurales. Esto limita a los hogares porque los perpetla en la
pobreza - la trampa de pobreza- en la que se reproduce la pobreza como consecuencia de
la baja capacidad de ahorro que impide el cambio de las cantidades iniciales de capital,
tierra y trabajo. Los ciclos se repiten en plazos cortos, o que no permite modificar su
situacion inicial, y en el largo plazo, limita los cambios en el bienestar de la siguiente
generacion: los jovenes no encuentran oportunidades y son obligados a migrar o a unirse a
los grupos armados ilegales. En este contexto - y otros relacionados con el desempleo y la
informalidad - la violencia, en sus diferentes formas, refuerzan las trampas de pobreza.

La otra cara de la trampa de pobreza es comunitaria: 1os municipios carecen de vias de
acceso, representacion politica y formacién del mercado. La representacion politica es en
general muy débil lo cual diluye la atencion del gobierno central o departamental, de tal
manera que la inversion en carreteras es insuficiente para desarrollar mercados en los que
los pequefios agricultores puedan vender sus productos por encima de los costos de
produccion y transporte. La pobreza no es sélo individual: la pobreza a nivel municipal
abarca la colectiva. Hay una evidente ausencia de bienes publicos que son esenciales para
el desarrollo de comunidades y regiones enteras. La capacidad de las intervenciones rurales
para generar efectos significativos sobre el desarrollo econémico y social estd
estrechamente vinculada a la tenencia de la tierra y los derechos de propiedad. Sin embargo,
la politica de Estado ha tenido poco éxito en este frente, y los CELI han enfrentado los
mismos - 0 peores - obstaculos institucionales.

Factores exdgenos de contexto que no pueden ser excluidos. Entre los factores
exogenos,®® es importante mencionar el aumento de la inflacion, causado por la
desaceleracion econémica mundial y la fuerte caida de los precios del petroleo, lo que
resulta en recesion en las actividades econdmicas asociadas con la extraccion de este
mineral. Estas situaciones se dieron en el momento en el que se estaba levantando la

12'v/éase, por ejemplo, Evaluacion del Impacto de la Iniciativa para el Desarrollo Estratégico (CSDI) de USAID Colombia

Volumen de Informe de linea de base 1: Resumen de los resultados - Todas las zonas PNCRT pp. 30 y 42-43; Volumen 2 pp. 47-

50 y pp. 69-70; ademas de los reportes de la linea de base.
13 El papel de los municipios de control es asegurar que los factores exdgenos no sesguen los resultados. En condiciones
perfectas, los factores exdgenos son aplicables a ambos tipos de municipios, por lo que, en principio, estos factores se

"anularian”. Sin embargo, ningun disefio cuasi-experimental es siempre perfecto, y como resultado, la evaluacién utiliza control

de covariables y cluster para reducir al minimo los posibles sesgos.
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informacidn de percepcion sobre el desempefio de los CELI y la PNCRT por parte de los
beneficiarios.

Factores relacionados con la implementacion

1. La relacion de los CELI con la Unidad de Consolidacion no fue siempre fuerte.
Dependia de factores politicos, entre otros. Cuando se inici6 la implementacion de los
CELLI, la Unidad Administrativa para la Consolidacion Territorial (UACT) era una entidad
recién creada que se beneficid del programa para abrir sus oficinas regionales y para
generar capacidades de sus funcionarios. La Unidad tenia como funcién la coordinacién
interinstitucional para llevar la oferta del Estado a las zonas de Consolidacion. Una de las
grandes dificultades para llevar a cabo esta tarea, fue tener igual o menor jerarquia dentro
de la estructura del gobierno que los organismos responsables de dicha oferta, lo cual
también hizo dificil la labor de Colombia Responde. De otro lado, las oficinas del nivel
nacional y regional no siempre estuvieron en sintonia con los objetivos de la Unidad. De
acuerdo con algunas partes interesadas, y de un COR* de un CELI, se reportaron mejores
relaciones de colaboracion a nivel regional que a nivel nacional.

Asi mismo, la UACT enfrentd grandes obstaculos para lograr desempefiar de manera
exitosa su papel en el territorio, incluyendo presupuestos limitados para satisfacer las
necesidades en zonas geograficamente complejas, con grandes retos sociales, econémicos
e institucionales. Fue bajo estas complejidades que los CELI tuvieron que coordinar sus
tareas con el GdC a nivel nacional (los contactos regionales y locales, segun los informes,
funcionaron mucho mejor). La UACT fue finalmente fusionada con el Departamento de
Prosperidad Social (DPS), en diciembre de 2015 a raiz de la disolucion de la Politica
Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial y en esencia, los CELI perdieron
sus contrapartes justo en medio de la programacion de sus actividades. Aun asi, contintan
trabajando para articular sus esfuerzos con los organismos responsables.

2. EIl proceso de seleccion de las veredas en las cuales trabajar enfrento desafios que
pudieron afectar los resultados de la evaluacion. La seleccion de veredas es la base
fundamental para la implementacion de los programas y para su evaluacion. La seleccion
de los municipios y veredas tiene efectos sustanciales sobre los resultados de la estrategia
y, por lo tanto, sobre los impactos. Los implementadores fueron guiados en la seleccion
por las preferencias de USAID y del GdC, y el equipo de linea de base empled un sistema
de emparejamiento de municipio para este disefio cuasi-experimental. Tales sistemas, si
bien son imperfectos, permite definir la hipo6tesis de contraste sobre qué hubiera pasado en
municipios que no recibieron intervencion.

Al inicio de los programas, la seleccion de veredas dependié de la metodologia del
“semaforo”*® del GdC, sobre la cual el ejército de Colombia se fundamentaba para hacer
una clasificacion objetiva de las veredas de acuerdo con el nivel riesgo, y donde los CELI
podrian intervenir potencialmente. Las partes interesadas de USAID y los CELI buscaban
una manera de evadir este requisito, ya que encontraron el sistema altamente politizado y,

14 Contracting Officer Representative.

15 El seméforo clasifica las zonas de acuerdo con su nivel de riesgo de seguridad asi: Verde: riesgo bajo, amarillo: riesgo medio,
naranja: riesgo alto, rojo: riesgo critico.
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a veces, injustificado. Con el tiempo, los contratos de los CELI fueron modificados para
permitir que los ejecutores ampliaran su alcance a veredas en las que la dinamica local
permitia una potencial intervencion comunitaria (por ejemplo, un proyecto productivo
compartido). De esta manera los CELI pudieron apoyar a comunidades divididas
administrativamente pero que compartian objetivos agricolas comunes, y pudo expandirse
a veredas que ellos mismos definieron como “seguras” para las actividades del proyecto.
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CONTEXTO REGIONAL

El objetivo de la Consolidacion fue establecer y fortalecer las instituciones del Estado en territorio,
integrar economicamente a las regiones y el construir tejido social en las zonas afectadas por el
conflicto armado de Colombia, sobre la base de los buenos resultados en seguridad atribuibles a
las fuerzas armadas de Colombia. Las intervenciones de los CELI fueron apoyo a la Consolidacion
pero eran necesarios otros elementos orientados cuya implementacion como se menciono, resultd
ser menor a lo esperado. De otro lado, los avances en seguridad son importantes, pero no absolutos;
la integracion econdmica regional es prometedora pero incompleta; la presencia institucional y el
buen gobierno son aun escasos en algunas zonas, sobre todo en las zonas rurales. El conjunto de
condiciones que alimentd el conflicto armado y los grupos ilegales ha mejorado, pero los
indicadores de contexto regional aun no muestran un entorno perfecto dentro del cual el CELI
pueda cumplir sus objetivos.

El indice de Consolidacién

El indice de Consolidacion es una herramienta disefiada para medir y monitorear los avances de
los municipios en el proceso de Consolidacion. Este indice se construye a partir de un conjunto de
37 indicadores en los tres pilares de la PNCRT, cada una de los cuales cuenta con distintos
componentes, como se muestra en la Figura 3.1 a continuacion:

Figura 3.1. Indice de Consolidacion y sus componentes

Pilar Componentes
| | Institucionalizacion Seguridad, justicia, derechos de
territorial propiedad, y derechos humanos

2 | Participacion ciudadana | Buen gobierno, participacion
y buen gobierno ciudadana, y capital social

3 | Integracion Regional Conectividad, servicios sociales, y
crecimiento econémico

Cada pilar constituye un tercio de la puntuacion final en una escala de 0 a 100. Desde el afio 2011,
los datos del indice de Consolidacion se han recopilado para cada municipio de Consolidacion,
junto la informacién de un conjunto de municipios de comparacion a los cuales éstos corresponden.
Las puntuaciones se desagregan por pilar o mediante los indicadores que componen cada pilar, asi
como por tiempo, por geografia (municipio, departamento y regién), y por tipo de servicio versus
la sostenibilidad de los indicadores.

El indice de Consolidacion califica a la Region de Montes de Maria a través de informacion de los
mismos cuatro municipios considerados en esta evaluacion. Los puntajes han tenido tendencias
positivas desde 2011, fecha en la cual se recogieron por primera vez datos del indice. En la Figura
3.2 se presentan los puntajes y tendencias del indice de Consolidacion desagregado por Pilar, para
la Region en estudio
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Figura 3.2. Datos secundarios: Tendencia del indice de Consolidacion MdM

100 83,9 84,1 88,3
80 61 62,8 MS
52 5
60 62,7
40 32
20
0
2011 2012 2013 2014
e Pilar 1 Pilar 2  emmpilar 3

Fuente: Datos del indice de Consolidacion, calculos propios

El Pilar 1, Institucionalizacion del territorio, muestra una tendencia de crecimiento constante,
consecuencia de mejoramiento en seguridad, justicia, derechos de propiedad y derechos humanos.
El Pilar 2 duplicé sus puntajes entre 2011 y 2014 como resultado de las calificaciones obtenidas
por indicadores de buen gobierno, participacion ciudadana y capital social. El Pilar 3, Integracion
Regional (conectividad, servicios sociales y crecimiento econdmico), tuvo un crecimiento menor
durante los cuatro afios, pasé de 84 a 87 puntos, con una caida importante en 2013. En general,
vale la pena mencionar que la region de Montes de Maria fue la que obtuvo mayores puntajes tanto
en la medicion del indice de Consolidacion como en los datos obtenidos en la encuesta de esta
evaluacion.

Los indicadores del indice, en general, son datos con perspectiva de gobierno, reportados en
muchos casos por funcionarios publicos de los niveles municipal, departamental y nacional, y que
distan de la percepcion que reporta la ciudadania en los mismos temas de la encuesta (seguridad,
institucionalidad etc.). Ninguno es mas “correcto” que el otro, y tampoco son precisamente
comparables. Las decisiones tomadas con base en uno u otro de los casos afectan los resultados:
El indice de un lado, tiene como base de muchos de los indicadores los datos de los centros
poblados principales reportados en muchos casos por funcionarios publicos y en otros casos por
ciudadanos, como por ejemplo, empresas de transporte que reportan la situacion de las vias. De
otro lado, y en contraste, estan los datos que salen de la encuesta, cuya muestra es en un 73% rural
dispersa, el 23% de centros poblados distintos a la cabecera municipal, y s6lo un 3% de la cabecera
municipal.

Los puntajes de muchos indicadores son ponderados para ser comparados con municipios que
tienen niveles socioecondmicos comparables, y como resultado resultan altos puntajes aun cuando
los puntajes absolutos estan dentro de los peores del pais. Por ejemplo, en el indicador de Gobierno
Abierto (cifras del indice de Gobierno Abierto de la Procuraduria General de la Nacion), el puntaje
del indice en 2014 para Carmen de Bolivar es 31.2, pero es ajustado a 100 por efectos de la
comparacion con municipios similares. Esta no es una falla de indice, pero es importante tomar en
consideracién que los puntajes son modificados de esta forma, antes de ser agregados en el indice.

Seguridad

El componente de seguridad del indice incluye indicadores como: Operaciones de Policia que no
involucran actividad militar, implementacion de los Planes de Seguridad Ciudadana, actos
terroristas y subversivos y densidad de los cultivos de coca. Cada uno de ellos presenta
mejoramiento en el indice, incluso los cultivos de coca, a pesar de que hay poderosos datos
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externos que afirman lo contrario. Es probable que haya un deterioro significativo de este indicador
cuando los datos de 2015 sean publicados, lo cual sera consistente con la informacion que tienen
muy bien documentados los medios de comunicacion?®, en la cual se afirma que el incremento es
dos veces la produccién de 2013. Adicionalmente, debido a que faltan datos para los afios
anteriores a 2014, las tendencias de algunos indicadores estan incompletas.

La percepcion de seguridad en la region ha empeorado entre la linea de base y la linea media pero,
incluso asi, los encuestados en esta region siguen siendo propensos a recomendar a los miembros
de su familia o amigos a regresar. (Figura 3.3)

Figura 3.3. Tendencias de la percepcién de seguridad

100% 90% 86%
80%
60% 46% 51%
40% 35% 36%
(2]
0%
La situacion de seguridad es buena La situacion de seguridad ha Recomendaria a un familiar o amigo
o muy buena mejorado en los ultimos dos afios que retorne

Linea de Base M Llinea Media

Aunqgue no se encontraron impactos en las preguntas de seguridad a nivel regional, el analisis entre
los cuatro cluster definidos muestra las diferencias que se muestran en la siguiente figura:

Figura 3.4. Impactos en la percepcion de seguridad

Claster: 12 13 14 15
La seguridad en la vereda o corregimiento ha mejorado. -0.0680 0.0767 | 0.254%+* 0.101*
Recomendaria que un familiar regrese a la vereda. -0.00137 | -0.130*%** | -0.0368 | -0.066**

Tanto en los municipios CELI como en los municipios de control, las percepciones de seguridad
empeoraron, aunque vale la pena mencionar que en mayor porcentaje en los municipios de control.
Como resultado, dos cluster mostraron impactos positivos respecto al mejoramiento de la
percepcion de seguridad, 25pp en San Onofre y 10pp en Carmen de Bolivar. Dado el decrecimiento
general de la tendencia de percepcion de seguridad, no sorprende que haya impacto negativo en
dos cluster (13 y 15) respecto a si el respondiente recomienda a sus familiares 0 amigos regresar a
la vereda.

En el indice de Consolidacion se reporta que la region ha avanzado en términos de planeacion de
la seguridad ciudadana y que todas las operaciones de seguridad son realizadas solo por la Policia,
sin acompafiamiento militar, lo cual indica un mayor nivel de control civil. Adicionalmente, en la

16 The Crime and Narcotics Center (CNC) of the Central Intelligence Agency produces an annual estimate of the area cultivated
with coca for the Andean region. Its latest results were presented to the GOC in March 2016. The main conclusions — national
statistics — were disseminated in the media. Coca cultivation in Colombia reached a historic low in 2013 (in both the SIMCI and
CNC-DoD measurements). In the two years since, however, the growth has been sustained and drastic. In the last CNC
measurement, cultivated hectares doubled, from 80,000 to 159,000, with a proportional increase in the production of cocaine,
from 290 to 442 metric tons. The complete report is not accessible to the public. The statistics cited here are found in the articles
published in the El Tiempo newspaper, Semana magazine and El Espectador newspaper on March 15, 2016
(http://www.eltiempo.com/mundo/ee-uu-y-canada/ee-uu-advierte-de-aumento-de-cultivos-de-coca-en-colombia/16537123).

38

Evaluacion de Impacto de Linea Media de la Iniciativa para la Consolidaciéon y los Medios de Vida Mejorados — Region Montes de Maria



informacién de 2014 las acciones subversivas y terroristas y los datos de cultivos de coca se
encuentran en cero.

La muestra de la evaluacién de MdM, desagregada en los niveles definidos por el sistema de
semaforo, muestra menos zonas con alto riesgo o riesgo critico en comparacion con el resto de la
muestra. De las 198 veredas muestreadas en Montes de Maria, solo 5 se consideran de alto riesgo,
y el resto se encuentran divididas en igual proporcién entre riesgo bajo y medio. La muestra
completa de la evaluacion, por el contrario, estd dominada por veredas en alto riesgo, con algunos
lugares de riesgo bajo, medio y critico. (Figura 3.5)

Figura 3.5. Niveles de seguridad MdM vs Muestra Completa

La encuesta recoge datos para hacer un andlisis de percepcion sobre un rango de delitos los cuales,
en casi todos los casos, segun los encuestados fueron menos frecuentes que en la linea de base. En
la siguiente figura se presenta el impacto de la intervencion del CELI en la percepcion de delitos
de la poblacién encuestada por cluster:

Figura 3.6. Impacto en la percepcion de delitos

Claster 12 13 14 15

Homicidios 0.0353* -0.00417 0.0167 0.0353
Grupos armados ilegales 0.00459 -0.0116 -0.089 | ** -0.0605%*
Minas antipersona 0.00540 0.00783 0.00542 0.0133
Desplazamiento -0.0171 0.0357* -0.0293 -0.0246
Desapariciones forzadas 0.0102 0.0178* 00118 -0.00772
Extorsion 0.00460 0.00955 0.0448 -0.0470*
Inseguridad ciudadana (robos, atracos, -0.322%#* -0.0803 -0.396%F* -0.299%#*
etc.

Reciutamiento forzado 0.00624 0.00838 0.00987 0.00184
Violencia sexual 0.0279 -0.00210 0.0548** 0.0336

Cada uno de estos cluster tiene un patron diferente de percepcion de delitos. La seguridad
ciudadana es el tema con respuestas mas recuentes, para el cual hubo impactos positivos
significativos de 30pp 0 mas en tres cluster. Hubo dos cluster con disminucion significativa de
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presencia de grupos armados ilegales (Cluster 14 con 9pp y cllster 15 con 6pp). Tres cllster
mostraron impacto positivo en su reaccion a la declaracion, “No hay problemas serios de delitos
en la vereda”, estos fueron el Claster 12 (24pp de impacto positivo), el clisterl4 (16pp) vy el cluster
15 (10pp).

Esta disminucion general es consistente con la informacion del resto del pais y del resto de las
zonas de Consolidacion (ver el informe principal para méas detalles). Solo en el caso de la violencia
sexual la percepcién incremento en la region de MdM en comparacion con la linea de base, este
incremento parece estar concentrado en el Claster 14.

La percepcion de los encuestados respecto a las fuerzas de seguridad mejord durante los Gltimos
dos afos, 5% en el caso de la policiay 7% en el caso de las fuerzas militares, tanto estadisticamente
como en términos de significancia. Cuando se preguntd quién deberia ser responsable de la
seguridad en sus veredas, los encuestados en la linea media se inclinaron més hacia la Policia (de
30% en la linea de base a 52% en la linea media), y menos hacia las Fuerzas Militares (de 39 a
26%). No hubo impactos significativos a nivel de cluster cuando se pregunta a los encuestados
sobre mejoramiento en los servicios de policia o de la seguridad estatal.

Cultivos ilicitos y cultura de (i)legalidad

La evidencia de la encuesta muestra una disminucién en cultivos ilicitos en comparacion con una
linea de base que ya de hecho, en esta region, era bastante pequefia: esta cifra pasé de cerca del
3.5% de encuestados que reportan la presencia de cultivos de coca en su vereda en la linea de base,
al 2,5% en la linea media.

Montes de Maria ha sido mas un corredor de transito de narcotrafico, que una zona de cultivo de
coca y otros cultivos ilicitos, y es poco probable que el area sea uno de los puntos de concentracion
para los combatientes desmovilizados de las FARC tras la firma del Acuerdo de Paz'’. No
obstante, existe alguna evidencia que indica la presencia de grupos armados ilegales en estos
municipios, pues cerca de una cuarta parte de los encuestados reporto efectos positivos 0 negativos
de estos grupos en el funcionamiento del gobierno municipal. (Figura 3.7)

17 Semana., Junio 11, 2016. “Turbulencia antes del Dia D del proceso de paz.”
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Figura 3.7. Tendencias de la percepcidn de efectos de los GAI en las funciones del municipio
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Los encuestados que sefialaron que la presencia de los grupos armados ilegales tenia un efecto
positivo en el funcionamiento municipal, especificaron que los efectos positivos tienen que ver
con que grupos armados ilegales obligan a la Alcaldia a rendir cuentas (74% en la linea de base,
81% en la linea media); evitan el robo de los fondos publicos (de 65% a 80%); obligan a prestar
los servicios de los cuales son responsables a la poblacion (de 73 a 81%); y supervisan las

actividades del municipio (de 75% a 88%).

A pesar de la tendencia nacional de incremento en los cultivos de coca, los encuestados de MdM
perciben disminucién en su region, lo cual coincide con los datos reportados por el indice de
Consolidacion. Sin embargo, los respondientes en la linea media estdn menos de acuerdo con las
afirmaciones sobre ilegalidad de los cultivos ilicitos. (Figura 3.8)

Figura 3.8. Tendencias de actitud frente a cultivos ilicitos (De acuerdo/totalmente de acuerdo)
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Estas cifras, que muestran como tendencia regional erosion de la cultura de la legalidad con la
excepcion del cluster 14. En los otros tres clUster, el impacto es negativo, sobre todo en los cluster

12y 15.

Figura 3.9. Impacto de actitudes frente a cultivos ilicitos

(De acuerdo/totalmente de acuerdo)

Claster:| 12 13 14 15
La coca, amapola y marihuana no se deberian cultivar porque | -0.215%%% | -.0.094 %% | 0.18]*%* | -0.]39%**
son ilegales.
Cultivar coca, amapola y marihuana afecta negativamente a las | -0.120%** |-0.0308 0.145%%% | .0.]33%k*
familias y comunidades
Cultivar coca no es el unico medio de subsistencia para una -0.293%F* | 0.173%F*  |-0.00633 |-0.209%+**
familia
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Claster: 12 13 14 15

Mi familia y amigos creen que cultivar coca es malo -0.1 17 1-0.0985%** 1 0.197%** | -0.0750%*

De otro lado, y de forma consistente con las tendencias nacionales, los encuestados reportan un
ligero incremento de mineria ilegal en sus veredas: el 0,5% de los respondientes de la linea de base
indico presencia de mineria ilegal en sus territorios y mas del 1% respondi6 en este sentido en la
linea media. Esta informacion no tiene analisis por cluster.

Derechos humanos, justicia y legitimidad del estado

Un pequefio porcentaje de ciudadanos reporta una violacion a sus derechos humanos en MdM (3%
en la linea de base y 4,5% en la linea media), y este porcentaje, que crecié en la linea media
atribuye dichas actuaciones a las BACRIM. Existe una fuerte tendencia de no hacer nada en
respuesta a dichas violaciones (del 26% en la linea de base al 53% en la linea media). La cantidad
de personas que reportaron haber llevado su caso al sistema formal de justicia cayo del 92% en la
linea de base al 37% en la linea media. En general, los encuestados estdn menos dispuestos a
denunciar un delito ante las autoridades, y menos propensos a reportar que “en general actian de
conformidad con la ley” (de 82 a 72%).

Los municipios de Montes de Maria han sufrido el desplazamiento de manera intensa como
resultado del conflicto armado. En San Jacinto, la Alcaldia estim6 que existen 19.000 desplazados
en una poblacion menor a 25.000. Es decir que aproximadamente el 76% de la poblacion de este
municipio ha sido desplazada. En la medida en que haya retorno de las personas desplazadas a su
region y se restituyan las tierras despojadas, habra un vinculo directo entre la titulacion de tierras
y seguridad, porque se presentaran nuevos conflictos por la propiedad. Por su parte la Unidad de
Restitucion de Tierras ofrece un afio de acompariamiento a los campesinos para garantizar que las
tierras restituidas no sean despojadas de nuevo. Un lider de una organizacion de Tolu Viejo
(control) expreso su preocupacion:

Durante un afio monitorean al duefio, al nuevo duefio, para que el gran terrateniente no regrese y
tome las tierras de nuevo. Esos grandes terratenientes hicieron que todo el mundo se fuera, nos
hicieron vender a un precio bajo.

En Montes de Maria, al igual que en el resto de Colombia, la legitimidad del Estado es limitada,
por su fracaso en la prestacion de servicios clave y en generar garantias de manera equitativa en
todo el pais. (Figura 3.10)
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Figura 3.10. Tendencias de la legitimidad del Estado (de acuerdo/totalmente de acuerdo)
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El acceso a los servicios de justicia tiene alta correspondencia con la legitimidad del Estado. Los
resultados de la encuesta sugieren bajos niveles de confianza en el sistema, lo cual se evidencia en
el bajo porcentaje de encuestados que creen que obtendrian un juicio justo, y la tendencia
decreciente de esta opinion. Segun los encuestados, también existe una tendencia continua a
resolver los conflictos por fuera del sistema de justicia.

En la linea de base solo el 9% de los encuestados de MdM afirmo que acudiria a los organismos
municipales de justicia para resolver un conflicto, mientras que en la linea media esta cifra fue de
5%. Asi mismo, una menor proporcién, y con tendencia decreciente, dijo que usaria la JAC para
ayudar a resolver una disputa (del 5% en la linea de base al 1% en la linea media). Solo el 14% de
los encuestados de MdM en la linea media indicd que habia servicios de justicia disponibles en su
municipio, porcentaje notoriamente mas bajo que en la linea de base que fue del 70%. Cerca del
43% expreso en la linea de base que habia organismos de justicia alternativos disponibles en su
area, pero solo el 10% hizo esta afirmacion en la linea media.

Esto contradice los datos del indice de Consolidacion, el cual reporta que hay altos niveles de
presencia de las autoridades de justicia en Montes de Maria y que esta circunstancia ha mejorado
en el transcurso de los cuatro afios de estudio. Se dice que jueces, fiscales, la inspeccion de Policia,
servicios de familia, conciliadores y la Personeria estan atendiendo al publico. Adicionalmente, de
acuerdo con el Indice de Consolidacion, aproximadamente dos tercios de los ciudadanos que no
tienen acceso local a estos servicios, han recibido la visita de una brigada maévil de justicia o de un
conciliador.
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INTE’RVENCIC’)N CELI EN MONTES DE
MARIA

Los CELI incluyeron los siguientes componentes para alcanzar los resultados del marco de
resultados:

Apoyo a las actividades productivas que se centran en la cadena de valor agricola (como
la asistencia técnica y capacitacion en el cultivo, procesamiento y comercializacion) y en
el apoyo a iniciativas jovenes de emprendimiento en el desarrollo de habilidades en
negocios y comercio;

Soporte para fortalecer gobiernos locales y regionales, tales como la formacion en
planificacion, presupuestos, impuestos, regalias, formulacion y gestion de proyectos y
rendicion de cuentas;

Asistencia en tenencia de tierras para comunidades e individuos, incluyendo la
formalizacion de titulos de tierra y derechos de propiedad privada, reclamaciones de
restitucion, laregularizacion de la situacién de tierras publicas, y hacer frente a los derechos
especiales reservados para los grupos étnicos;

Apoyo a la infraestructura, prestacion de asistencia en la construccion de bienes sociales
(escuelas, carreteras, puestos de salud, mejora de saneamiento y electricidad) e
infraestructura productiva (tales como mejoras en plantas de procesamiento, almacenes y
centros de comercializacion);

Desarrollo del capital social y el desarrollo de la sociedad civil, en términos de
proporcionar formacion y apoyo a las Juntas de Accion Comunal, asociaciones de
productores, consejos comunitarios en zonas indigenas y afrocolombianas, y otros; y
Soporte para el desarrollo del crédito e instituciones financieras y programas en las zonas
seleccionadas.

El PMP del CELI Montes de Maria se modifico una vez iniciaron operacion los CELIs Central y
Norte-Sur de tal forma que los tres programas reportaran sus logros con base en la misma bateria
de indicadores que miden el progreso en algunos temas clave. Una porcién de la informacién
proviene de los mismos CELI (fondos publicos recaudados, cantidad de personas beneficiadas por
el apoyo al desarrollo rural y econémico, cantidad de alianzas publico-privadas, etc.) y el resto de
informacion proviene de fuentes secundarias.

CELI MdM cumplié con la mayoria de indicadores en los tres pilares: Desarrollo Econémico,
Social e Institucional; el cumplimiento fue mayor para los indicadores social y econdémico, pilares
que contienen la mayoria de indicadores con responsabilidad del CELI. (Figura 4.1)
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Figura 4.1. Indicador de cumplimiento del PMP, CELI MdM

La inversion del CELI MdM, de acuerdo con la base de datos MONITOR de USAID/Colombia,
fue de aproximadamente USD 23.768.000, y se puede desagregar de la siguiente manera, por
fuente de recursos y por tipo de intervencion.

Figura 4.2. Inversion de CELI MdM

Fuente: base de datos MONITOR, consultada en mayo 1-9, 2016.

Vale la pena mencionar que CELI MdM comenzdé y termind antes que los CELI Central y Norte
Sur, y se implement6 como acuerdo cooperativo (cooperative agreement), mientras que los otros
dos CELLI son contratos. Por estas razones, y debido a las importantes variaciones de contexto, las
intervenciones en Montes de Maria fueron bastante diferentes en algunos aspectos. Estas
intervenciones se encuentran descritas en las siguientes subsecciones.
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DESARROLLO ECONOMICO

Pregunta de evaluacion: ¢En qué medida han contribuido las intervenciones de los CELI a la
integracion regional y al desarrollo econdmico?

Hallazgos y conclusiones

Los hallazgos encontrados a partir de la informacion del indice de Consolidacion, el cual mide el
crecimiento econdmico a través del indicador de cantidad de entidades financieras por cada 10.000
ciudadanos y el indicador de cantidad de hectareas cultivadas, se presentan en la siguiente figura
con informacién para los afios 2011-2014:

Figura 5.1. Datos secundarios: Tendencias de indicadores de crecimiento econémico del Indice de
Consolidacion

150

100
100 9,3 &8 80,3
’-\37, 5 50
50
0
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e Entidades Financieras e Hectareas Cultivadas

Fuente: Informacion del indice de Consolidacion, calculos propios

La informacion muestra una tendencia positiva de nimero de entidades financieras disponibles
(indicador que hace correspondencia con la informacién del CELI respecto a su apoyo en mejorar
la presencia de servicios financieros nacionales (ver la siguiente seccion sobre servicios
financieros en las regiones CELI). De otro lado, el nimero de hectéareas cultivadas muestran una
tendencia a la baja, aunque entre 2013 y 2014 hay un incremento del 33%.

Desde el punto de vista de los datos de la encuesta, en la region de Montes de Maria, el 13% de
los encuestados afirma que la situacion economica en su lugar de residencia es buena o muy buena,
en comparacion con el 33% en la linea de base. No obstante, puesto que en los municipios de
control esta cifra disminuy6 aun mas, se presenta impacto positivo de 8pp desde la linea de base.

Por su parte, la informacion cualitativa recabada de los grupos focales indica que el Fendmeno del
Nifio fue devastador:

Soy ama de casa y ademds trabajo. Mi compafiero es agricultor, y este verano perdimos
practicamente todo. Tuvimos que llevar agua en burros a donde estaba el ganado, pero todo se
murid, los cultivos también se murieron (beneficiaria directa, San Jacinto).

También hubo muchas declaraciones en MdM sobre la baja participacion de los jovenes en la
generacion de ingresos locales, y en su lugar se van a las ciudades para buscar trabajo:

No sé qué pasé con nuestro oficio; seguimos haciendo los mismos productos pero estan
terriblemente devaluados. Ahora nadie quiere hacerlo, en particular los jovenes (ciudadanos, San
Jacinto).

Aqui los jévenes terminan su bachillerato y se van porque no hay oferta de trabajo, no hay
oportunidades. Se van a Bogot4, Sincelejo, Medellin (Tolu Viejo).
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Todos se van. Terminan el colegio y si pasan quizas se van a la universidad o al SENA, pero si no
pasan manejan moto taxis (San Jacinto).

Beneficiarios directos

En comparacion con la linea de base, los beneficiarios directos en la region de Montes de Maria
son cerca de 5pp menos propensos® que la poblacion general a sufrir hambre, y 2pp menos
propensos a considerar los cultivos ilicitos como una de las Gnicas opciones econdémicas atractivas
disponibles. Las personas que aparecen como beneficiarias en la lista de CELI MdM tienen un
mayor ingreso que el resto de la poblacion, y un mayor ingreso que en la linea de base:
COP189.140 (aproximadamente $105 USD) mas al mes.

En la linea media, 8pp mas de beneficiarios directos reportaron tener un negocio o una unidad
productiva (que incluye una parcela de tierra para cultivar) que en la linea de base. Cerca de 12pp
reportan haber recibido capacitacion para su negocio o unidad productiva, y que esa capacitacion
tuvo un componente practico.

Desde el punto de vista de inclusion financiera, las personas que dijeron haber participado en
actividades de Colombia Responde eran 11pp mas propensas a tener una cuenta de ahorros. Los
beneficiarios directos en la linea de base y en la linea media eran mas propensos a pagar los
servicios publicos mediante una entidad bancaria o un corresponsal no-bancario, y cerca de 11pp
mas propensos a tener una deuda.

De otro lado, a pesar del crecimiento de los ingresos y de las opiniones positivas en las entrevistas
cualitativas, los participantes de MdM respondieron menos favorablemente que en la linea de base
cuando se pregunto sobre los problemas de produccién y venta, y su influencia. La encuesta mostro
una percepcién 8,5pp mayor con respecto al abuso de los intermediarios, 10pp mayor con respecto
a los costos de transporte, y 6pp mayor con respecto a problemas de calidad de la tierra que en la
linea de base. Sin embargo, hubo una disminucién de 8pp en la cantidad de encuestados que reportd
no tener agua. Los encuestados no percibieron los precios bajos de sus productos como un
problema serio, ni mencionaron la influencia de los grupos armados ni la falta de acceso a créditos.

Con respecto a los temas de infraestructura vial, los beneficiarios directos de MdM dieron un
puntaje ligeramente mayor a las vias que conectan su municipio con otros municipios, con impacto
de cerca de 8pp. Esto es consistente con los 5pp mas de beneficiarios que indicaron que llegan a
Su casa por una via pavimentada, y 10pp menos que indicaron que llegan a su casa por una via no
pavimentada. Cuando se pregunté por el tiempo que les toma llegar al puesto de salud mas cercano,
los beneficiarios directos de MdM indicaron entre 8 y 17 minutos menos que en la linea de base.

La encuesta mas amplia: Percepcion sobre las condiciones econémicas

Para las demés preguntas sobre la situacion econémica, las tendencias de todos los beneficiarios
de MdM (“directos” e “indirectos”) y de la poblacién de control mejoraron. Menos encuestados
opinaron que el desempleo o la falta de oportunidades eran un problema, y muchos menos dijeron
que sus actividades econdmicas generaban muy pocos ingresos. (Figura 5.2)

18 La informacidn sobre los beneficiarios directos de CELI provino de tres diferentes submuestras, y por lo tanto se
presenta como impacto promedio aproximado. Por favor ver la subseccidn sobre Limitaciones del capitulo de Disefio
de la Evaluacion sobre como se definen los beneficiarios directos.
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Figura 5.2. Tendencias de la percepcidn de la situacion econdémica
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Fuente: Célculos de las bases de datos de linea de base y linea media, evaluacién CELI*®

Es preciso mencionar que para hacer un analisis mas completo, la muestra de Montes de Maria se
desagreg6 en cllster a los que se haréa referencia en el resto del informe cuando la informacion de
la encuesta haya sido estudiada a ese nivel. Como se menciond, los cluster definidos en la region
de MdM fueron los siguientes:

Figura 5.3. Cluster de Montes de Maria

Claster Municipio CELI Municipio de control
Claster 12 San Jacinto Tolu Viejo

Cluster 13 Ovejas Galeras

Clister 14 San Onofre Los Palmitos

Cluster 15 Carmen de Bolivar Riohacha

Hay muchos impactos negativos a nivel de clister en cuanto a la percepcion de los encuestados
sobre la situacion econdmica. Los cluster 13 y 15 mostraron impacto negativo significativo de 9pp
y 13pp respectivamente, como se muestra en la Figura 5.4. Para el resto de preguntas de la figura,
las cifras significativamente negativas implican que la situacién ha mejorado, y menos encuestados
reportan experiencias negativas.

Figura 5.4. Impactos sobre la percepcidn de la situacion econémica

Claster : 12 13 14 15
La situacion econdmica es buena o muy buena -0.0620 -0.0888** | -0.0444 -0.13 | *¥*
El desempleo y la falta de oportunidades son problemas graves | -0.204*** | 0.0588 -0.00331 | -0.205%**
Las actividades productivas generan muy poco dinero 0.0231 0.0468 -0.0781%* | 0.237*%*
Una de las unicas opciones atractivas es la actividad ilegal 0.0600** | -0.00024 | 0.0180 0.036%+*

Asi es que, en el claster 12, hubo impacto positivo de 20pp en las percepciones de desempleo y de
escasas oportunidades. Al mismo tiempo, mas encuestados dijeron que una de las Unicas opciones
atractivas es la actividad ilegal (6pp). El cluster 13 no tuvo ningun otro resultado positivo en estas
preguntas, pero el cluster 14 tuvo impacto positivo de 8pp en que los encuestados fueron menos
propensos a decir que las actividades productivas generan muy poco dinero. El cluster 15 tuvo
resultados positivos y negativos, con impacto positivo de 20pp en la percepcidn sobre el desempleo

19 La fuente de todas las tablas y graficos en el informe es la base de datos de la encuesta de linea de base y linea media recolectada
para la evaluacion de impacto de las intervenciones CELI, a menos que se indique lo contrario.
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y las oportunidades escasas, e impacto negativo (de 24pp) en lo referente a bajos ingresos
producidos por los proyectos productivos.

Al igual que en la linea de base, la seguridad alimentaria no esta garantizada y en ese sentido los
hogares de control tenian condiciones similares 0 un poco peores. En los grupos focales por su
parte, los beneficiarios hablaron sobre el incremento en los precios, situacion que afecta el
consumo: “solo tenemos arroz y huevos, ya no podemos comprar carne”. Si bien los encuestados
tenian proyectos productivos, de acuerdo con los encuestados en San Jacinto, los precios que
recibian por sus productos eran insuficientes. (Figura 5.5)

Figura 5.5. Tendencias de las variables de seguridad alimentaria
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En el anélisis por cluster, vale la pena mencionar que los resultados del clister 12 son positivos,
con 13pp de impacto positivo en la variable que mide si la familia esta pasando hambre, 17pp de
impacto positivo en el temor de quedarse sin comida, y 22pp en el indicador que mide si la semana
anterior no tuvieron alimentos por falta de dinero. Sin embargo, se presenta impacto negativo de
17pp en la pregunta referente a si las condiciones de su familia eran de extrema pobreza. El clUster
13 también tiene resultados positivos y negativos como se muestra en la Figura 5.6 a continuacion,
y los cluster 14 y 15 tienen resultados en su mayoria negativos, con un incremento de 16pp y 25pp
en la variable de familia pasando hambre.

Figura 5.6. Impactos en la percepcion de seguridad alimentaria

Claster: 12 13 14 15
La familia esta pasando hambre -0.132%F | -0.139%FF | 0.157%F+ | 0.254%**
Las condiciones de la familia son de extrema pobreza 0.165%FF | -0.245%F* | .0.0225 0.0413

Ié?n:cr)nana pasada temieron quedarse sin comida por falta de 01655 | 0.118%* | 000702 | -0.0302
La semana pasada se quedaron sin comida por falta de dinero -0.216%F* | -0.140% | 0.1 |4** 0.5 3%+*

El ingreso de los encuestados de MdM, medido a través de un proxy de sus gastos mensuales,
incremento aproximadamente en un 66%, de COP402.033 en la linea de base a COP667.645 en la
linea media (144 USD a 238 USD, con una tasa de cambio de 2800 COP/1USD). Sin embargo,
este hallazgo no se puede atribuir como impacto de las intervenciones CELI porque en los
municipios de control esta medida incremento aun mas. No obstante, en el analisis por cluster, se
encontrd impacto en el cluster 15 Carmen de Bolivar:
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Figura 5.7. Impactos en el ingreso
Claster: 12 13 14 15
Proxy de ingreso (gastos mensuales estimados del hogar) -52,311 -454,887 | -122,998 | 331,077***

La informacion sobre los ingresos de los cluster 12, 13 y 14 fue poco concluyente, y no demostré
resultados estadisticamente significativos. Solo se encontrd impacto en el cluster 15, y en este caso
se da una diferencia positiva de COP 331.077 a favor de los hogares en los municipios CELI.

La encuesta también plantea una serie de preguntas sobre el futuro, para entender las expectativas
de los encuestados. Las respuestas a estas preguntas, por cluster, son altamente variables. Para los
claster 12 y 13 son mas neutras y para los cluster 14 y 15 (en especial el 15) mas optimistas. (Figura
5.8)

Figura 5.8. Impactos en las expectativas para el futuro

Claster: 12 13 14 15
:Sus condiciones de vida mejoraran en los proximos dos afios? | 0.00115 | -0.0472 | 0.0690** | 0.127#+*
:Su ingreso licito aumentara en los proximos dos anos!? 0.0581 -0.0599 0.0575 0.0669*
iLa situacion economica de su vereda o corregimiento mejorara 0.045 | 00152 | 0.0894% | 01607
en los préximos dos anos?
:Sus condiciones de vivienda mejoraran en el futuro? 0.0673** | 0.00763 | 0.0937*+ | 0.0964**+*
iPlanea invertir en su proyecto productivo en los préximos 0.0374 | -0.123% | -0.109** | -0.0868%*

dos anos?

En los cluster 12 y 13 hubo poco impacto en las expectativas sobre el futuro en relacion con la
linea de base y con los municipios de control. El clister 14 muestra impacto positivo de un solo
digito para varias preguntas e impacto negativo de 11pp en la pregunta sobre planes de inversion
en un proyecto productivo en los préximos dos afios. El claster 15 tiene el mayor impacto (13pp)
en la pregunta sobre la mejoria de las condiciones de vida, impacto de 16pp en la pregunta sobre
la mejoria de la economia local, y de 10pp en la pregunta sobre si mejorarian sus condiciones de
vivienda. Sin embargo, los encuestados del cluster 15 muestran una reduccién significativa de 9pp
cuando se les pregunta si en los siguientes dos afios planean invertir en sus proyectos productivos.

Conclusion |: La percepcion de la situacion econdmica en los municipios CELI de MdM y en
los municipios de control ha empeorado, pero la tendencia es la misma en los municipios de
control. Esta tendencia sin duda esta relacionada con una serie de factores que se encuentran por
fuera del alcance de cualquier intervencién y que constituyen una trampa de pobreza, de la cual es
casi imposible escapar. A pesar de las dificultades de las zonas de Consolidacién, es comun
encontrar opiniones positivas de la comunidad con respecto a su region. Esto indica el sentido de
propiedad que tienen los habitantes de sus territorios y de sus proyectos productivos. En algunos
casos también demuestran rechazo de las actividades ilicitas y a favor de la cultura de la legalidad.
Sin embargo, en general, los resultados indican que la situacion econémica de MdM vy de las
regiones de control es igual a la del resto del pais, lo cual conlleva dificultades para los habitantes
de areas rurales remotas que sobreviven dia a dia y que incluso ni siquiera han satisfecho su
seguridad alimentaria.

Conclusion 2: Los beneficiarios directos del CELI son una excepcion a las percepciones
negativas. El contraste con el resto de las muestras, es evidente y al parecer estadisticamente
similar entre hogares con hombres cabeza de familia y hogares con mujeres cabeza de familia. En
los municipios CELI de MdM, con o sin intervencion directa, existen tendencias positivas en la
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percepcidn de los problemas como la falta de oportunidades y el bajo nivel de ingreso que generan
las actividades productivas. Los hogares con mujeres cabeza de familia son las méas optimistas.

Apoyo para proyectos productivos

Las intervenciones CELI buscan reducir las areas con cultivos ilicitos y apoyar la generacién de
ingresos sostenibles. Las intervenciones CELI realizaron grandes inversiones para apoyar a las
asociaciones de pequefios productores,?® para prestar apoyo técnico e insumos para la produccion,
y para apoyar la comercializacion.

CELI proporcion6 apoyo técnico para mejorar la productividad y calidad de cultivos especificos.
Los tres CELI hicieron énfasis en entrenamiento organizacional y en general, en el fortalecimiento
de capacidades de las asociaciones de productores. Por ejemplo, hacia el final del proyecto MdM,
un socio operador de CELI ayudo a fortalecer diez asociaciones de productores proporcionando
capacitacion en temas de contabilidad, organizacionales, de impuestos, de negocios y de
administracion.?

En general, cada uno de los componentes de la intervencién CELI estuvo dirigido a contrarrestar
las deficiencias o debilidades de los productores. EI CELI prestd apoyo técnico para compensar la
baja productividad y generar productos con mayor valor agregado y se disefiaron procesos
asociativos para tener mayor poder de negociacién con los intermediarios o con los compradores
a la hora de mercadear sus productos.

Cerca del 22% de los encuestados y el 33% en la linea media admitio haber recibido apoyo para
sus proyectos productivos en la linea de base, en particular, capacitacion y entrenamiento lo cual
fue respondido por cerca del 71% de los encuestados. El 57%, recibié material vegetal o apoyo en
especies y el 45% dijo haber recibido apoyo técnico.

En la linea media, entre 8 y 15pp més de encuestados de los municipios CELI expresaron que el
apoyo a su proyecto incluyd elementos practicos, de acuerdo con los principios de ensefianza y
aprendizaje para adultos. Sin embargo, este indicador también mejord en las zonas de control, y
por lo tanto no se puede atribuir a las intervenciones CELI esta tendencia positiva.

Un mayor porcentaje de encuestados en la linea media reportd que se ha asociado y las razones
por las cuales lo ha hecho también tuvieron incrementos importantes como se presenta en la Figura
5.9 a continuacién. Como la tendencia fue similar en los municipios de control, no se encontro
ningun impacto atribuible a las intervenciones CELI.

20 El capitulo sobre desarrollo social contiene una seccion sobre las asociaciones de productores.
21 MdM. Informe trimestral FY2015 Q1, p. 20.
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Figura 5.9. Tendencias de las razones para asociarse para proyectos productivos
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El porcentaje de personas que argumentan una u otra razon para asociarse, en algunos casos duplica
el porcentaje de respondientes de la linea de base. Sin embargo, debido a que la tendencia es similar
en los municipios de control, no se atribuye ningun impacto a CELI MdM. Las mujeres cabeza de
familia son quienes mas se asocian para compra de insumos, procesamiento, transporte y venta
productos.

De otro lado, el apoyo técnico y el soporte en temas de mercadeo ayudan a contrarrestar la baja
rentabilidad, y los encuestados en la linea media reportan que estos problemas han perdido
importancia en sus proyectos productivos. Sin embargo, se requiere de acceso a mercados mas
amplios, con suficiente oferta y demanda, que permitan precios superiores a los costos de
produccion.

Conclusion 3: El programa CELI mostré evidencia de cambios econdémicos en los hogares y en
sus proyectos productivos. Los beneficiarios valoran mucho el apoyo que acomparia el modelo de
intervencion, en particular aquel relativo a activos y el capital, que son cosas que pueden disfrutar
a largo plazo.

Conclusion 4: El apoyo CELI esté orientado fortalecer valores que maduren en el mediano y
largo plazo. El objetivo, ademas de mejorar la organizacion, era crear valor a largo plazo y lograr
sostenibilidad de las familias a través de sus propios proyectos productivos. El propdsito de estos
instrumentos es tener perspectiva de largo plazo, fortalecer la cultura del ahorro y la inversion. Sin
embargo, los encuestados expresaron su preocupacion pues en la actualidad no tienen seguridad
alimentaria en el corto y mediano plazo.

Mercados y comercio

De acuerdo los respondientes de CELI de MdM perciben menos problemas en la produccién y
mercadeo de sus productos como se presenta en el siguiente figura en la cual, salvo la escasez de
agua, la percepcion de problemas tienen tendencia decreciente en los municipios CELI, mientras
gue en los municipios de control, adicional al tema de agua se suman varias situaciones como son
el costo de los insumos, entre otros:
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Figura 5.10. Tendencias de la percepcion de problemas en produccion y venta

Alto costo de los insumos
Abuso de intermediarios
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Escasez de agua
Interferencia de grupos armados

Escasez de acceso a crédito

Sobre los lugares de compra y venta de sus productos, los respondientes indican que los mercados
locales contindan dominando. Lo mas frecuente es vender sus productos en la cabecera municipal
y, N menor proporcién en sus propias veredas, tendencia que crecio sobre la linea de base. La
Figura 5.11 muestra las preferencias de lugares de venta para los encuestados:

Figura 5.11. Tendencias de lugares de preferencia de venta de productos

Fuera del municipio gg"38, 6%
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Respecto a lugar de preferencia en la compra de los productos de consumo, la cabecera municipal
es de nuevo el de mayor frecuencia, informacion que se confirma en los grupos focales aunque

hay incremento en las compras realizadas en los centros poblados més cercanos entre la linea de
base y la linea media como se presenta en la Figura 5.12.
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Figura 5.12. Tendencias de lugares de preferencia de compra de productos

Fuera del municipio i%.;%

0,
En la vereda o veredas mas cercanas g 11%%

En la cabecera municipal A 77%

En el centro poblado mas cercano & 19%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Linea de Base M Linea media

En su mayoria, los encuestados tienden a vender sus productos a intermediarios, mas en la linea
media que en la linea de base. Las ventas a las cooperativas, asociaciones y al publico en plazas
de mercados o en al publico en general, representan un pequefio porcentaje de las ventas. (Figura
5.13)

Figura 5.13. Tendencias de a quién venden sus productos los encuestados
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En los grupos focales se sefialo a los intermediarios como un factor que afecta negativamente el
precio que los productores reciben por sus productos:

Lo que queremos es poder vender directamente a nuestros consumidores. Aqui en el pueblo
podemos vender un kilo de miel a 18.000 pesos. Pero el intermediario solo nos da 8.500 por kilo
(lider de una asociacion, Carmen de Bolivar).

Lo que pasa es que, si no les vendemos a los intermediarios, vienen al pueblo y les dicen a los
compradores que compren a x precio, que es lo que ellos hubieran pagado. Entonces si venimos y
tratamos de vender con un pequefio margen, los compradores ya estan avisados y no pagan méas
de lo que el intermediario nos estaba prometiendo. Y entonces también perdemos lo que pagamos
por el transporte (beneficiarios, San Jacinto).

A pesar de las tendencias en términos absolutos, los cambios evidenciados entre la linea de base y
la linea media casi nunca muestran un impacto atribuible a las intervenciones CELI. Lo mas comudn
es que las tendencias de los municipios CELI sean similares a las de los municipios de control.

Conclusion 5: La asistencia técnica y el apoyo en el mercadeo y comercializacion de productos
ayudan a neutralizar, entre otros, la baja rentabilidad, lo cual, de acuerdo con los encuestados, en
la linea media son situaciones menos problematicas. Sin embargo, comercializar sus productos
requiere de mercados con mayor oferta y demanda, y con precios de productos superiores a los
costos de produccién. La falta de acceso a mercados méas grandes, dentro y fuera de las zonas de
Consolidacion obstaculiza las intervenciones tanto del gobierno como del CELI. Si bien, apoyar
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proyectos productivos debilita los incentivos para sembrar cultivos ilicitos, con mercados
insuficientes y parcialmente deprimidos, la presion de los grupos armados y la falta de vias, es
dificil obtener los efectos deseados. Los problemas estructurales —que son responsabilidad directa
del gobierno de Colombia— impiden efectos sostenibles de programas de gobierno o de la
cooperacion.

Conclusion 6: Los mercados en las zonas de Consolidacion son ain mercados locales y
regionales. Los mercados de exportacion son pequefios en términos de la proporcion de las ventas
y poco desarrollados y los productores tienden a verse afectados por los altos costos de la
comercializacion que van de la mano con las deficiencias propias de los mercados pequefios. Es
un circulo vicioso: los mercados pequefios no fomentan una mayor produccion y, por el contrario,
una produccion de mayor tamafio que exceda los incentivos de estos mercados entra en conflicto
con la rigidez del mercado local y con escasez de facilidades para exportar hacia otras regiones.

Ahorro, crédito y servicios financieros

El acceso a servicios financieros y a créditos para fortalecer las cadenas de valor productivas y
licitas ha sido el objetivo intermedio de las tres intervenciones CELI. Han creado grupos de ahorro
y de crédito, han desarrollado fondos rotatorios en las asociaciones de productores, y les han
brindado apoyo técnico para mejorar sus habilidades en el uso de informacion y herramientas
financieras. EI CELI MdM trabajé con la institucion de microfinanzas CREZCAMOS, para
otorgar mas de 7.352 microcréditos, 11.000 micro-p6lizas de seguro, y para inyectar casi 9
millones de dolares a la economia local para financiar las actividades productivas. Se crearon
oficinas en cada uno de los municipios del proyecto, junto con 116 Grupos Locales de Ahorro y
Crédito (GLAC), para otorgar créditos a sus miembros.??

Las intervenciones CELI han trabajado en un doble frente para mejorar el acceso a créditos y al
uso de los bancos entre sus beneficiarios. En cuanto a las actividades de bancarizacion, el CELI
MdM prestd apoyé a mas de 7.200 personas para abrir nuevos productos bancarios en
organizaciones locales, cifra que supero de lejos (142%) su objetivo. Estos hallazgos son similares
a los del indice de Consolidacion, el cual otorga a la region un puntaje perfecto en el indicador que
mide el nimero de entidades financieras, que resulta igual o mayor a la de municipios similares.

Los encuestados también reportaron un incremento en la deuda de sus hogares el cual crecid en
aproximadamente un 32%, de COP $2.925.606 a COP $3.852.702 (USD1.045 a USD1.376). La
evaluacion no encontrd ningln impacto atribuible a las intervenciones CELI. Del total de
encuestados, de los municipios CELI y sus controles, una menor cantidad reportd tener deudas.
Un mayor porcentaje de encuestados en la linea media tienen sus deudas en instituciones formales
(72%) y han pagado servicios en bancos. Pero un menor porcentaje reportd tener una cuenta de
ahorros. Muy pocos respondientes, solamente el 3% cuentan con una cuenta corriente. (Figura
5.14)

22 Informe Trimestral Colombia Responde, julio-septiembre de 2014, p. 26.
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Figura 5.14. Tendencias del uso de servicios financieros
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Cuando se preguntd sobre el apoyo recibido para sus proyectos productivos, el 17% de los
encuestados dijo haber recibido un préstamo. Asi mismo el valor promedio de los préstamos
(COP$2.605.778) subid en un 110% entre la linea de base y la linea media. Vale la pena mencionar
que a nivel de cluster, varias de estas variables estudiadas muestran impacto. (Figura 5.15)

Figura 5.15. Impactos en el uso de servicios financieros
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La disminucidn en las cuentas de ahorro en la region es mas clara cuando se revisa la informacion
por cluster, pues hay una caida de 15pp en el nimero de cuentas del clUster 12 y un incremento de
10pp en el nimero de cuentas del claster 13. Los clister 14 y 15 no muestran ningin cambio
estadisticamente significativo. El uso de las cuentas corrientes cay6 a un solo digito en los cldster
13y 14, y no disminuyo en los claster 12 y 15. El uso de bancos y de entidades no bancarias para
realizar pagos de servicios publicos cay6 en 25pp en el clster 12 y 9pp en el cllster 14, pero no
hubo cambios en los cluster 13 y 15. Las solicitudes de préstamos y los créditos activos
disminuyeron, en especial en el cluster 12, donde ocurrieron las mayores disminuciones en el uso
de los productos financieros, y con impacto negativo de 25pp en la deuda actual. Este rango de
impactos negativos refleja que, en los municipios de control, los encuestados contintian usando los
servicios financieros a una tasa mas estable, 0 que esta tasa disminuyo pero menos que en los
municipios CELL.

Los créditos informales contintan existiendo, en forma de pequefios préstamos (préstamos de
agiotistas) con altos intereses mensuales de entre el 10 y el 20%.

En mi vereda, el sefior tiene un carro y viaja en él todos los dias, toma los productos y le presta a
la gente 10.000 o 20.000 o lo que necesiten [pagar] por cosecha, en un solo pago. (Montes de
Maria, CELI).
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Los encuestados ademas afirman que no es posible obtener créditos formales si no tienen un titulo
de tierras 0 un codeudor:

El Banco Agrario no me puede prestar, porque no tengo tierra. Si no tengo tierra no tengo cémo
pagar. Hay muchos casos como el mio donde yo vivo (ciudadano, Toll Viejo — Control).

Como resultado, los préstamos informales contindan siendo la fuente de efectivo de muchos
residentes. Los prestatarios hacen pagos diarios de intereses, por lo general a grupos ilegales que
pueden tornarse violentos si la deuda no se paga. Estas deudas y sus intereses facilmente pueden
exceder la capacidad de pago, incluso cuando las deudas son pequefias cantidades de dinero usadas
para comprar los alimentos:

Tengo facilmente entre 5y 8 pagos al dia. Si no pago me llaman, o se llevan cosas de mi casa,
como el televisor (ciudadano, San Jacinto).

Para sobrevivir me toca sacar un préstamo ‘““gota a gota™ para comprar arroz, a 1500 o 2000 la
libra. Luego hago un pago diario. Si me prestaron 200, el pago diario es 140 (ciudadano, Toll
Viejo — Control)

Otros encuestados reportan haber tomado préstamos informales para sembrar, pero no haber
podido pagarlos debido a pérdidas de las cosechas relacionadas con el clima. Hay pocas referencias
en las transcripciones de los grupos focales y de las entrevistas sobre el uso de fondos rotatorios
de asociaciones para estos propositos, a pesar de que se duplico la cantidad de personas con deudas.
La situacion de créditos en las regiones de MdM parece ser bastante negativa y explotadora.

Conclusion 7: De acuerdo con la encuesta a los hogares, los créditos han disminuido tanto en los
municipios CELI como en sus controles. Sin embargo, la informacion recogida en los grupos
focales indica que el apoyo de la intervencion ha tenido una funcion vital para el desarrollo del
mercado de ahorro y crédito. Los fondos rotatorios y los fondos de crédito han sido instrumentos
importantes para apoyar la capitalizacion en las areas rurales.

Conclusion 8: Los créditos informales en forma de préstamos ilegales o “gota a gota” siempre
existiran a menos que los servicios financieros progresen en las areas rurales. En teoria, los
problemas de los créditos ilegales se pueden resolver judicialmente, pero las modalidades
informales surgen cuando la economia no tiene la capacidad de ofrecer alternativas viables. Los
créditos o préstamos comunitarios producto de programas CELI son sin duda, una alternativa a la
informalidad.

Conclusion 9: La bancarizacion ha incrementado en MdM, a pesar de su deteriorado en el resto
de regiones de estudio. Sin embargo, en la region han los hogares que hacen uso de créditos.

Infraestructura de transporte

La condicidn general de las vias en las &reas rurales colombianas es muy mala; la informacion del
Ministerio de Transporte muestra que solo el 6% de las vias de MdM estan pavimentadas, y solo
13% son consideradas “buenas” de acuerdo con el sistema de calificacion del Ministerio. Las
respuestas a las preguntas de la encuesta sobre las vias se presentan en la siguiente figura. Un
mayor porcentaje de respondientes comparado con la linea de base, pero ain muy bajo (menos de
una cuarta parte) cree que las vias del municipio son buenas 0 muy buenas. Sin embargo, decrece
el porcentaje de encuestados que cree que las vias intermunicipales son buenas. Esto demuestra un
claro deterioro entre la linea de base y la linea media de la condicion de las vias en este territorio.

57

Evaluacion de Impacto de Linea Media de la Iniciativa para la Consolidaciéon y los Medios de Vida Mejorados — Region Montes de Maria



Figura 5.16. Tendencias de la percepcion de las vias
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El indice de Consolidacion por su parte, tiene dos indicadores de vias con puntajes perfectos (100
puntos) en 2014. Estos indicadores muestran el porcentaje de los principales centros poblados que
estan conectados durante todo el afio con la cabecera municipal (bien sea por carretera, por rio o
por mar), y si una via pavimentada o asfaltada conecta al municipio con una ciudad principal
(Figura 5.17). Llama la atencion sin embargo la calificacion de la conexion a los centros poblados
en 2013, cuya caida sugiere dificultad en la recoleccion del dato.

Figura 5.17. Datos secundarios: Indicadores de vias del indice de Consolidacion
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Puesto que el primer indicador del indice esta basado en lo que se considera un “centro poblado
principal” el resultado mide poco la situacion en las areas rurales. Por otro lado, la informacion de
la encuesta proviene principalmente de hogares “rurales dispersos”, lo que explica el bajo
porcentaje (20%) de precepcidn de vias buenas 0 muy buenas en el municipio en la linea media.

La encuesta también pregunta cuanto tiempo toma llegar al puesto de salud mas cercano. Esta cifra
cayo mas en MdM que en los municipios de control en casi 17 minutos. Otro hallazgo positivo es
que 31pp menos de encuestados en los municipios CELI dijo que el alto costo del transporte era
un problema serio para sus actividades productivas (del 73 al 42%). Puesto que los municipios de
control tuvieron un nivel de mejoramiento similar, este cambio no se atribuye a las intervenciones
CELLI. Un encuestado de uno de estos municipios de control dijo que las vias habian mejorado alli
en beneficio de las familias que habian sido victimas del conflicto armado. (Secretario de
Gobierno, Los Palmitos).

Los participantes del grupo focal de San Jacinto estaban especialmente agradecidos por una
actividad de CELI que buscaba mejorar las vias terciarias a nivel de las veredas. Valoraron de
manera especial el trabajo comunitario:

Les dijimos que nuestra prioridad era esta pequefia parte de la via que estaba dafiada. Uno de
nuestros vecinos tuvo un accidente terrible en ella. [Colombia Responde] arregl6 ese tramo, y
nosotros contribuimos 10 millones en mano de obra. Los hombres trabajaron en la carretera, las
mujeres cocinaron. Como incrementamos la cantidad que nuestra comunidad iba a contribuir,
Colombia Responde también construyd un muro para evitar que hubiera un deslizamiento en otro
tramo. (Beneficiario, San Jacinto)
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Conclusion 10: Los datos muestran percepciones y experiencias negativas en la calidad de la red
vial, con una leve mejoria desde la linea de base en vias entre el municipio. Las deficiencias de los
mercados locales estan estrechamente relacionadas con el estado de las vias. Los proyectos
productivos pueden tratar de romper las trampas de pobreza, pero la falta de vias las robustece. Es
fundamental tener en cuenta que la intervencion del CELI es complementaria a las acciones del
gobierno y que los problemas estructurales deben ser resueltos por el Estado. Cualquier actividad
que el CELI realice sin el urgente trabajo del gobierno colombiano es un paliativo de corto plazo.

Conclusion | 1: Cuando hay vias e infraestructura, la poblacion reconoce el beneficio directo de
las intervenciones CELI. Los usuarios a nivel local, las asociaciones y las JAC se han apropiado
de los proyectos viales.

Tierras

Al inicio de este proyecto, CELI MdM encontré cientos de tierras abandonadas en sus municipios
probablemente de propiedad de comunidades desplazadas y con problemas de titulos, tenencia
informal de tierras y de falta de claridad de derechos de propiedad. CELI trabaj6 de cerca con los
organismos pertinentes, antes de la adopcion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, en
2011. CELI MdM lanz6 el proyecto “Analisis Histdrico de Derechos sobre la Tierra” % para
documentar la conexion entre los campesinos y la tierra, en particular las victimas de la violencia
y el desplazamiento. Este estudio sirvié como base para el trabajo posterior cuyo objetivo era crear
métodos, listas de chequeo y plantillas para trazar un mapa de rutas que las comunidades y familias
tendrian que seguir para lograr legalizacion y compensacion?.

Asi mismo, CELI MdM prest6 apoyo a la URT en sus municipios, a través de la financiacion de
personal, apoyo administrativo y apoyo técnico para establecer oficinas en Sincelejo y Carmen de
Bolivar®®.

CELI MdM apoyo al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), organismo del
gobierno encargado desde 2003% de apoyar a las comunidades rurales, en la reconstruccion,
estructuracién y modernizacion de sus archivos. Este apoyo surgié por la escasez de recursos del
INCODER, a su capacidad administrativa limitada y a la dispersion de la documentacion. El
INCODER no habia logrado catalogar la informacion de forma exitosa, ni habia garantizado el
acceso a los registros. Se estima que cerca del 80% del registro estaba en riesgo.

Més alla del apoyo institucional, el CELI ha prestado asistencia a las comunidades y
organizaciones en casos especificos de legalizacion de titulos de propiedad, y han apoyado a las
familias para abrir su caso y solicitar la restitucién. Apoyaron a las organizaciones de la sociedad
civil (JAC, asociaciones de productores y organizaciones de mujeres) para ayudar a la comunidad
a entender los pasos del proceso necesarios para registrar formalmente su tierra y garantizar sus
titulos.

23 Anélisis Histérico de Derechos sobre la Tierra.

24 Informe Final Colombia Responde MdM, Comunidades Globales, abril 2015, pp. 22-26.

2 Informe Final Colombia Responde MdM, Comunidades Globales, abril 2015, pp. 26.

26E] INCODER se liquido en diciembre de 2015, y sus responsabilidades se dividieron entre seis nuevas entidades del gobierno
(http://www.elpais.com.co/elpais/colombia/noticias/gobierno-liquida-incoder-y-crea-seis-entidades-para-sector-rural).
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La titulacion de tierras para esta region ha sido un proceso complejo por el disefio de las estructuras
institucionales y las restricciones para los ciudadanos y para CELI. Sin embargo, se ha logrado
alglin progreso a pesar de los multiples desafios en seguridad,?” multiplicidad de individuos o
familias que han usufructuado los mismos terrenos en diferentes momentos, problemas de
conservacion de reservas naturales, intereses de quienes tienen poder o recursos importantes, y la
dificultad de priorizar tierras para restitucion. Hay multiples actores institucionales involucrados,
cada uno con sus propios mandatos y cronogramas. Y el alcance es inmenso. En una region
priorizada por la Unidad para la Restitucion de Tierras (URT) en Montes de Maria, existian cerca
de 3.000 solicitudes de restitucion.

El Secretario de Gobierno en Carmen de Bolivar describe un proceso de restitucion desordenado
molesto incluso para quienes se les restituyen sus tierras:

Los mismos campesinos estan marchando, porque la restitucion no estd tomando las tierras de los
predadores o de los insurgentes para darselas a los desposeidos, sino que las esta tomando de
otros campesinos. Hay gente inteligente que esta aprovechando de los altos porcentajes de victimas
que hay aqui para hacer fila también y solicitar beneficios. Los grandes terratenientes son los que
han perdido menos tierra.

En otros casos, algunos terratenientes se han aprovechado del desplazamiento y del despojo de
tierras para ofrecer bajos precios para comprar tierra a los campesinos. El personero de Tolu Viejo
describe un caso asi:

Hay un caso patético aqui, con una gran compafiia, [Cementos] Argos. Tienen mas de 6000
hectareas aqui en Ovejas, en Montes de Maria. Y van a adquirir todavia més. Ellos no sacaron a
nadie de la tierra, pero si se aprovecharon de la situacion de desplazamiento de este epicentro de
violencia para comprarles la tierra, ofreciéndoles un precio realmente bajo. Se encontraban bajo
mucha presion y abuso, y esta gran compafiia consigui6 intermediarios para que fueran y les
compraran la tierra.

Hay casos en los cuales campesinos ocupaban las mismas parcelas en distintos periodos, todos
tienen derecho a la tierra y todos son victimas del conflicto:

Es campesino contra campesino, victima contra victima. Como funcionario uno siente que esta casi
re victimizando a este otro grupo familiar, porque tenemos que sacar a otra familia que también
ha sido victima del conflicto armado, y que compré a un precio bajo porque era lo Unico que tenia.
Obviamente, si fueran millonarios no estarian aqui (Personeria, Carmen de Bolivar).

Otro factor que complica todo es el conjunto de mandatos para la conservacion de las zonas de
reserva natural en la region. El Secretario de Gobierno de Carmen de Bolivar expresa:

Aqui hay 274 hectéreas que se encuentran en proceso de creacion de una reserva con el Ministerio
y con la Alcaldia. Es para la proteccion forestal, en contra de la tala indiscriminada, porque
algunos animales exoticos se encuentran en vias de extincion.

CELI ha apoyado el mapeo y diagndéstico de la situacion de la tierra en la region. Esto incluyo la
formalizacion de las tierras en las que se encuentra el colegio. El Secretario de Gobierno de
Carmen de Bolivar narra los detalles del apoyo de CELL:

La mayoria de las parcelas que contienen colegios no son nuestras. A menudo pertenecen a
terratenientes locales que donaron las parcelas. Otras se encuentran en deuda, bien sea como

27 Ver la seccion sobre el contexto regional, Capitulo 2 de este informe
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resultado de 10 o 12 afios de violencia, o debido a que hubo dos periodos en los que nos
embargaron nuestros recursos administrativos. Colombia Responde realiz6 un inventario del
déficit, nos apoy6 durante todo el proceso, y ahora, hemos recibido cerca de diez adjudicaciones
por parte del INCODER. No hubiéramos podido conseguir a un topografo nosotros solos.

Los resultados de la encuesta revelan la gran problematica de titulacién de tierras la cual tuvo
cambios interesantes entre la linea de base y la linea media. EI 18% de los encuestados en la linea
de base dijo contar con titulo de 3,8 hectareas en promedio. En la linea media, este porcentaje pasé
al 41% de los encuestados con areas promedio de casi 16 hectareas. El patron fue similar en los
municipios de control y por lo tanto no se atribuye ningin impacto a las intervenciones CELI.

El indice de Consolidacion, por su parte, califica con el mayor puntaje posible a MdM en los dos
indicadores sobre los derechos de propiedad, lo cual incluye 100 puntos en el progreso del Plan de
Zonificacion y 100 puntos por microfocalizacion de los cuatro municipios. Sin embargo, puesto
que la microfocalizacién es el paso inicial de la restitucion de tierras, problemas como los
mencionados anteriormente por el Secretario de Gobierno de Carmen de Bolivar no hacen parte
del indicador.

Entre quienes ocupaban un terreno sin titulo, las principales razones por las cuales no han
formalizado sus tierras son la falta de recursos y de informacidn necesaria, como se muestra en la
Figura 5.18. Sin embargo, esta afirmacion se da en menor proporcion en la linea media:
Figura 5.18. Tendencias de las razones para no obtener titulo de su tierra
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A pesar de que la gran mayoria de los hogares (cerca del 93%) dijo estar dispuesta a pagar impuesto
predial, un bajo porcentaje (7%) efectivamente lo hizo, esto es, 6 puntos menos que quienes
pagaron en la linea de base (13%). Un poco mas de la mitad de los encuestados afirmo en la linea
de base, que pagaria impuesto predial porque es el deber ciudadano (52%), mientras que en la linea
media, cerca del 64% respondid positivamente a esta afirmacion.

Conclusion 12: El nivel de informalidad en los derechos de propiedad permite comprender las
limitaciones del Estado. La poblacién con frecuencia, solamente cuenta con fragiles documentos
como cartas de venta para demostrar, de forma muy precaria, el derecho de su propiedad. Por
supuesto, estos documentos de propiedad no formales, resultan no ser validos para usar como
garantia de un crédito, y por lo tanto se limita el desarrollo de proyectos productivos a largo plazo.
Los avances en los procesos de titulacion en los municipios CELI y de control continGan siendo
limitados de cara a la gran escala del problema. Aunque CELI puede apoyar estos procesos, este
es un problema que, en ultimas, el estado colombiano debe resolver.
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Recomendaciones

1. Tener expectativas realistas y objetivos cumplibles por parte los operadores (conclusiones 1-
3, 6,10y 12) En el marco de resultados, los indicadores de impacto estan en un nivel muy general
y estan afectados por el nivel de inversion de las intervenciones, la corta duracion de la
implementacién y los contextos probleméticos. La situacion economica refleja las grandes
deficiencias estructurales de la region que no son responsabilidad de los operadores. Por lo tanto
es importante no considerar el “no impacto” como un fracaso de la programacion.

2. Mejorar la produccion agricola y la comercializacién, aprovechando oportunidades locales
(conclusiones 2-3, 5-7, y 10) Cualquier aumento en la produccion debe ir acompafiado con el
mejoramiento de la calidad y un mejor desempefio en el mercadeo de productos. La produccion
intermitente o estacional y de baja calidad no es atractiva para el mercado nacional. En ese sentido,
las actividades del CELI que han creado alianzas entre el sector privado y las asociaciones de
productores han logrado avances cualitativos para ambos actores, y por lo cual se recomienda
fomentarlas y reproducirlas. EI GAC debe empefiarse en resolver las deficiencias de infraestructura
y del mercado, y establecer programas para mejorar las relaciones con intermediarios y aliados
comerciales

3. Apoyar iniciativas de apertura de nuevos mercados (conclusiones 5, 6 y 8) Para lograr un
equilibrio entre oferta y demanda y el nivel de precios adecuado que genere rentabilidad positiva
al productor. Este tipo de programas implican formar alianzas entre pequefios productores e
intermediarios 0 comerciantes, mejorar la calidad de los productos, implementar normas de calidad
y/o normas fitosanitarias exigidas por los compradores, hacer inteligencia de mercados y producir
bienes con valor agregado, entre otros. La ventaja de este tipo de alianzas es que no es el productor
el directo exportador, en el caso de los mercados externos. Pero si el proveedor de quien tiene la
capacidad de exportar, lo que resulta en el fortalecimiento de toda la cadena.

El intermediario es en la practica el punto de partida del sistema de comercio en las regiones y
tiene una funcién econémica dificil de remplazar. Sin embargo, en la medida que se genere un
monopsonio, se reduce el poder de negociacién de los pequefios productores y su intervencion deja
de ser provechosa. Ellos sin embargo, arriesgan su capital en dinero y equipos, y se enfrentan a
calidades y cantidades insuficientes para suplir la demanda. En este sentido, es preciso estructurar
programas para comprender su funcion y fortalecerla en beneficio de los campesinos y el
crecimiento econémico de las regiones.

Una mejor informacion de mercado, ajustada a las condiciones locales, contribuiria a mejorar la
comunicacion entre la oferta y la demanda, y a cerrar la diferencia de costos producida por la
intermediacion. Los sistemas de informacion de los mercados regionales deben incluir a los centros
provinciales o a las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA) del
Ministerio de Agricultura. Se ha demostrado que el acceso por teléfono movil a informacion de
mercado actualizada es fécil de implementar, como se ha evidenciado en experiencias valiosas de
otros paises e incluso en Colombia.

4. Hacer planes para la garantizar la seguridad alimentaria (conclusion 4) ElI CELI y USAID
deben consolidar esfuerzos para asegurar que los proyectos productivos garanticen la seguridad
alimentaria para las familias, en particular en aquellos proyectos de cultivos de tardio rendimiento.
Anticipar esta situacion — comun en proyectos de este tipo en USAID —y planear asistencia técnica
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para finca tradicional u otras actividades para minimizar dependencia, y proporcionen algo de
liquidez mientras las familias productoras consoliden su produccion y comercializacion.

5. Llegar a los hogares de mujeres cabeza de familia con intervenciones que se adecuen a sus
condiciones (conclusiones 2y 9, y la seccion relevante del capitulo sobre desarrollo social) En
general, las intervenciones han tenido distintos resultados en los hogares con hombres cabeza de
familia y en los hogares con mujeres cabeza de familia. Puesto que ambos tipos de hogar aprenden
y usan su aprendizaje de manera diferente, se deben desarrollar modelos que reflejen esta
diferencia y proporcionen diferentes servicios para aprovechar las caracteristicas y conducta de
cada tipo de hogar. Los hogares con mujeres cabeza de familia, por ejemplo, tienen restricciones
de tiempo por sus labores domésticas y por lo tanto asisten menos a los talleres y cursos de
capacitacion pero, por otro lado, reportan aprovechar mejor las asociaciones para diferentes fines
productivos y para mercadeo.

6. Mantener las actividades para expandir los servicios financieros (conclusiones 7-9) Los
fondos rotatorios han demostrado ser un instrumento exitoso para cubrir las necesidades de crédito
de la comunidad, pero deben estar protegidos contra el riesgo de no pago. Si bien las comunidades
tienen acceso a programas del gobierno, como el programa Alianzas Productivas del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en el largo plazo es importante contar con herramientas de
financiacion sostenibles como este tipo de fondos, y por lo tanto se hace necesario intervenir en su
fortalecimiento. En general, de acuerdo con la encuesta, los créditos disminuyeron, pero segun los
datos cualitativos, el apoyo en la creacion de fondos colectivos ha sido fundamental para el
desarrollo de esquemas de ahorro y crédito. Sin embargo, principios de gobernanza para garantizar
su sostenibilidad, son aun un tema a fortalecer. En ese sentido, se sugiere crear un sistema de
monitoreo y seguimiento a estos fondos, establecer foros de discusion y de intercambio de
experiencias, y crear incentivos al buen desempefio.

7. Continuar el trabajo enfocado en las vias (conclusiones 5, 10 y 11) Si bien el progreso del
sistema vial es responsabilidad de los gobiernos nacional y regional, los programas CELI deben
continuar fortalecimiento el trabajo con las JAC en la implementacion de modelos comunitarios
para mejoramiento de infraestructura vial.

8. Continuar el apoyo a los procesos de formalizacidn de la tenencia de la tierra (conclusion 12)
Es una prioridad facilitar las relaciones con los nuevos organismos del Estado que reemplazaron
al INCODER, con el fin de continuar el apoyo para superar la problematica de la tenencia de la
tierra. El equipo de evaluacion recomienda disefiar un sistema transparente de monitoreo para
enfocar la atencion en este asunto. USAID debe seguir trabajando con el gobierno de Colombia en
fortalecer la base de datos de solicitudes, y los modelos de evaluacion de la informacion para medir
el desempefio regional. Una consecuencia natural de la restitucion de tierras es que, en la
implementacion del Acuerdo de Paz, el conflicto por el control del territorio en manos de nuevos
grupos armados ilegales puede crecer. Es importante considerar este tipo de conflictos en relacion
con las recomendaciones de seguridad de ese capitulo.
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DESARROLLO INSTITUCIONAL

Preguntas de evaluacion:

¢En qué medida las intervenciones de los CELI han contribuido con la participacion,
gobernabilidad e institucionalizacion del territorio? y

¢ Cuales son los efectos especificos de los CELI en el cambio de la capacidad y la provision
de servicios en el gobierno local?

Hallazgos y conclusiones

En general, la participacion, la transparencia, la responsabilidad y la confianza muestran resultados
neutros 0 negativos en la evaluacion de linea media y parece ser una tendencia favorecida por
factores ajenos a la influencia de los CELLI.

Participacion

La participacion se midid en la encuesta a través de un indice que incluye variables como la
participacion en partidos politicos, JAC y grupos de supervision o veedurias; la percepcion de la
participacion en las elecciones, el registro de votantes, y si el encuestado votd o no en las Gltimas
elecciones presidenciales. El puntaje promedio de todas las regiones CELI fue de 36 puntos, de
100 posibles, sin ningn cambio entre la linea de base y la linea media y sin ningun impacto en
comparacion con los lugares de control. En Montes de Maria, el indice de Participacion cayo dos
puntos mientras que la caida en los municipios de control fue de cuatro puntos.

La tendencia en las préacticas electorales de los encuestados es positivas en general, pero no se
reconoce impacto de la intervencion. Mas ciudadanos dicen haberse registrado para votar (92% en
la linea de base y 97% en la linea media) y mas dicen haber votado en la ultima eleccion
presidencial (de 87% y 94% respectivamente). Entre quienes no votaron, mas encuestados dijeron
en la linea media que ningun candidato era de su gusto, que no les importa votar, y que el proceso
de votacién es complicado. Menos encuestados afirmaron que ellos o personas conocidas
recibieron dinero o regalos para votar (del 35% al 23%) o fueron presionados para votar (del 6%
al 2%). Las tendencias de los municipios de control fueron muy similares, y por esta razén no se
encontrd ningun impacto.

Un lider comunitario de San Jacinto afirmd lo siguiente:

Vienen y piden, bueno, algunos piden 100.000 pesos, otros 50.000. Otros dicen que necesitan
tantas bolsas de cemento. No podemos hacer eso. Una sefiora vino a verme y me dijo, mire, necesito
100.000 y le doy mi voto. jTerrible! (Lider comunitario, San Jacinto).

La participacion politica y la postulacion de candidatos, por lo general se hace a través de los
partidos politicos tradicionales, en los cuales intervencion de la ciudadania ha sido baja. En MdM
el 2,4% en linea de base y el 6% en la linea media de los encuestados reporta haber participado en
un movimiento o partido politico, tendencia similar en los municipios de control. El lider de una
asociacion de victimas en Tolu Viejo (control) reportd que no es necesario involucrarse en politica:

De verdad, no hay necesidad de ese tipo de participacion. Ya tenemos nuestro espacio, la Mesa de
Victimas. No hemos querido involucrarnos en la politica para evitar conflictos adicionales a lo
que nuestros miembros ya han experimentado (lider de una asociacion de victimas, Tolu Viejo,
control).
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Conclusion |: Hay buena participacion electoral que no responde a la accion de las intervenciones.
Las tasas de participacion muestran que los ciudadanos en los municipios afectados por el conflicto
piensan que las dos ultimas elecciones presidenciales fueron importantes porque se han enfocado en
el debate sobre la finalizacion del conflicto y hay un alto grado de aceptacion de los canales
democraticos formales. De otro lado, existe una interesante dinamica anti-politica entre algunas
asociaciones, a pesar de que la sociedad civil puede ser una fuente interesante para presentar
candidatos.

Transparencia y rendicion de cuentas

Un componente de la transparencia es el grado en el cual los ciudadanos participan en los procesos
de supervision de los organismos publicos. En ese sentido, los encuestados de MdM son, de
acuerdo con la encuesta, mas propensos que el promedio de los municipios CELI, a participar en
veedurias ciudadanas, y reportan un ligero incremento en el porcentaje de personas que participan
en tomar decisiones. Sin embargo, el proceso segun los entrevistados, no es facil. Una asociacion
de victimas en San Jacinto intent6 hacer supervision, pero encontro varios obstaculos. El gobierno
local no brindé la informacion relevante y no respondié a sus derechos de peticion:

Tenemos una veeduria de mujeres y asi es como supervisamos los fondos del municipio.
Algunas veces presentamos un derecho de peticidn y no nos responden, no contestan nada.
No nos prestan atencion (lider de una asociacion de mujeres, San Jacinto).

El indice de Consolidacion por su parte, mide el porcentaje de inversion plblica monitoreado por
comités de supervision legalmente constituidos. Dicho indice califica con el maximo puntaje a los
cuatro municipios de MdM en 2014, lo cual contradice la informacién recabada en la encuesta en la
cual el nivel de participacion via veeduria es muy bajo: menos del 2% de la poblacion encuestada
participa.

La encuesta contenia preguntas que se combinaron para crear un indice de Rendicion de Cuentas,
cuyo maximo puntaje es de 100 puntos. Estas preguntas se orientaron a medir el nivel de informacion
sobre el gasto publico del alcalde a los ciudadanos, presencia o ausencia de espacios publicos para
la supervision ciudadana, y grado en el que el gobierno local tiene en cuenta las opiniones de los
ciudadanos en su toma de decisiones. En Montes de Maria, la calificacion cay6 en un punto, mientras
que en los municipios de control cayo en 3 puntos, lo cual implica impacto positivo en MdM de dos
puntos del indice. La disminucion del puntaje de MdM fue mayor que en el resto de municipios
CELL.

En MdM, la percepcién de los encuestados con respecto al gobierno municipal es heterogénea, con
algunas mejoras en las tendencias entre la linea de base y la linea media, pero sin impacto alguno
atribuible al CELI. Existe una menor percepcion de que en MdM hay deficiencias en el servicio
publico e institucional y de que existe corrupcion, pero también disminuye la confianza por no
cumplimiento de las promesas realizadas por el alcalde o por el presidente de la JAC (ver Figura
6.1). En los municipios de control es mayor la percepcion de que existe corrupcion que en el resto
de los CELLI, y una mayor sensacion de que el municipio no mantiene informados a los ciudadanos.
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Figura 6.1. Tendencias de la percepcién de problemas con la administracion municipal

Las percepciones sobre la gestion del gobierno municipal se vieron afectadas de forma negativa
entre la linea de base y la linea media. A nivel de clUster, se encontraron impactos negativos entre
6pp y 15pp respecto a la gestion de la Alcaldia, solo el clster 13 opina que la gestion de la
Alcaldia es mejor que hace dos afios con un impacto de casi 13pp. El clister 14 tuvo impactos
levemente positivos respecto a si las autoridades municipales invitan a la comunidad a expresar su
opinion (3pp) o tienen en cuenta las opiniones de la comunidad a la hora de tomar decisiones (6pp).
Las respuestas de los otros cluster no tuvieron impacto y en algunos casos el impacto fue negativo.
Es preciso sefialar que muchas encuestas se realizaron justo antes de las elecciones de alcalde y
concejos municipales y, por lo tanto, es posible que esta circunstancia hubiera tenido algun efecto

sobre las opiniones sobre estos organismos. (Figura 6.2)

Figura 6.2. Impactos en la percepcion sobre la alcaldia

proyecto

Claster: 12 13 14 15
La gestion de la Alcaldia es buena o muy buena -0.0766** | 0.0636* -0.0635 | -0.153***
La gestion de la Alcaldia es mejor que dos afios atras -0.0270 | 0.127%% | -0.208%F* | -0.092**
La Alcaldia reporta de manera regular sobre sus gastos -0.00294 | -0.0461** | -0.0388 -0.0193
Las autoridades municipales frecuentemente o siempre invitan
a la comunidad a expresar sus opiniones sobre temas de -0.0354*%* | 0.00210 | 0.0341** | 0.0121
interés comunitario
Las autoridades municipales frecuentemente o siempre tienen
en cuenta la opinion de los ciudadanos a la hora de tomar -0.00479 | -0.00095 | 0.0631*+ | -0.0217
decisiones
Confio en el compromiso de la Alcaldia para implementar un -0.0315 | 0.0837** | -0.0364 | -0.133%**
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Claster: 12 13 14 15
Confio en el compromiso del presidente de la JAC para | -0.0528 -0.0662 0.0472 | -0.287%**
implementar un proyecto

Las entrevistas y los grupos focales por su parte, muestran que el apoyo de CELI y del gobierno
puede resultar Gtil para incrementar la transparencia, como se evidencia en la siguiente declaracion
de un funcionario de San Jacinto:

Cuando Colombia Responde y Consolidacion Territorial estan presentes, existe una contribucion
nacional a la entidad territorial, La comunidad ve esta gestion como parte de la solucion a sus
solicitudes y quejas.

Otro caso proviene del Secretario de Gobierno de Carmen de Bolivar, en donde CELI apoyé un
plan de rendicion de cuentas que luego se presento ante la Alcaldia:

Legalmente, el alcalde tiene que ser responsable, y lo ha sido. Colombia Responde nos dio un
panfleto sobre la rendicion de cuentas y nos asesoro sobre un esquema especial y un cronograma,
nos ayudo a elegir, lo que se iba a presentar, y lo que debia ser el producto final.

La pobre rendicion de cuentas y la baja participacion ciudadana se refleja en los bajos puntajes que
los ciudadanos dan a la gestion de gobierno, que ademas han empeorado entre la linea de base y la
linea media (Figura 6.3). La confianza en la Alcaldia y en las JAC también se ha deteriorado:

Figura 6.3. Tendencias de la percepcion de los ciudadanos sobre la gestion del alcalde

No se encontraron impactos para estos indicadores a nivel regional, porgque en general los municipios
de control mostraron tendencias similares. Sin embargo, las opiniones sobre la gestion de la Alcaldia
y la Gobernacidn han tenido un importante deterioro en estos municipios.

Desde el andlisis por cluster se observa que en los cllster 12 y 15 la percepcion sobre la gestion de
la Gobernacion cayo en 13pp y 17pp respectivamente, y los cluster 14 y 15 expresaron que la gestion
de la Gobernacion era peor que hace dos afios. El cluster 12 tuvo impacto negativo de 13pp en la
percepcién sobre el gobierno nacional.
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La informacion del indice de Consolidacion, de otro lado, muestra un incremento en la
disponibilidad de espacios obligatorios de participacion publica en los cuatro municipios de la
region. Estos incluyen tres comités de desarrollo social y politica social, los cuales se reunen en
promedio tres veces al afio. Asi mismo, el indice cuenta con cuatro indicadores relacionados con el
buen gobierno, a saber: captura de regalias y financiacion de proyectos; indice de Gobierno Abierto
(IGA); y porcentaje de la poblacion elegible, que paga sus impuestos predial y de Industria y
Comercio. Las tendencias de estos cuatro indicadores se muestran en la Figura 6.4 a continuacion:

Figura 6.4. Datos secundarios: indicadores de Buen Gobierno del indice de Consolidacion

100 91,1 85,8 86,1
70,4
24 52 —

50
136',61 166,71 10,7 14,2

0
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e Regalias Gobierno Abierto  emmmm=|mpuesto Predial = e====|mpuesto de Industria y Comercio

Fuente: indice de Consolidacion, calculos propios

Los indicadores de pago de impuesto Predial y de Industria y Comercio, muestran incrementos
modestos durante los cuatro afios de la medicion del indice. La captura de regalias, por su parte,
es el indicador con mayor pendiente positiva y en comparacion con municipios similares, este
indicador obtuvo un puntaje méas alto en MdM. El puntaje del indice de Gobierno Abierto tuvo un
promedio de 70,4 a finales del periodo de medicion. Es importante sefialar que este puntaje fue
normalizado con municipios similares. El puntaje promedio de los municipios de MdM, del indice
de Gobierno Abierto es de 44/100 puntos.

Conclusion 2: La practica de rendir cuentas es aun incipiente en estos municipios. Las percepciones
en este sentido fueron bajas y el indice de Rendicion de Cuentas, disminuy6 entre la linea de base y
la linea media, a pesar de que esta reduccion de 1 punto es la mas baja de las regiones CELI y
PNCRT. No rendir cuentas a la ciudadania tiene un efecto negativo sobre la participacion ciudadana
y el control social efectivo. Existen alin organismos de gobierno locales que no han creado espacios
para rendir cuentas e informar a los ciudadanos sobre su gestion, y sobre todo sobre el gasto publico.

Conclusiéon 3: Los mecanismos de participacion todavia no son efectivos. EI CELI contribuy6 a
que las necesidades de la comunidad fueran incluidas en los Planes de Desarrollo municipales, y ha
apoyado en mejorar los procesos de la rendicion de cuentas por parte del gobierno local, lo cual ha
mejorado la confianza de la ciudadania. Sin embargo, las solicitudes no incorporadas en los planes
o no cumplidas por parte de las entidades publicas, erosionan la percepcion que tienen los ciudadanos
sobre la gestién del gobierno y sobre su transparencia y desmotiva la participacion.

Conclusion 4: En los municipios CELI de MdM, entre la linea de base y la linea media hubo

detrimento en la confianza de los ciudadanos en la Alcaldia y en la Gobernacion, ademéas de un
mayor sentimiento de poca atencion del gobierno a las necesidades de la comunidad. Sin embargo,
en comparacion con el resto de regiones CELI y PNCRT, este deterioro es menor en MdM.

68

Evaluacion de Impacto de Linea Media de la Iniciativa para la Consolidaciéon y los Medios de Vida Mejorados — Region Montes de Maria



Confianza

En general, la crisis de confianza en las instituciones locales colombianas ha empeorado en afios
recientes, sin embargo, la region de MdM, mostro tendencias mas positivas que el resto de regiones
CELI y PNCRT. Los encuestados otorgaron puntajes ligeramente mejores en la linea media a la
Defensoria del Pueblo, al Concejo municipal, a la Policia Nacional y a la Armada. En el caso de la
Alcaldia, las respuestas de los encuestados no empeoraron como ocurrié en los municipios de control
y por lo tanto es posible atribuir impacto positivo a las intervenciones CELI. Para todas las demas
instituciones mencionadas en la encuesta, los respondientes de MdM reportaron haber perdido la
confianza en comparacion con la linea de base, como también ocurrio en todos los municipios de
control. Esta tendencia negativa generalizada afecta al Ejército, a los servicios de justicia, al
Gobierno Nacional, a la Gobernacion, a las JAC, a la Personeria y a los organismos de apoyo como
centro de capacitacion.

Si se hace un andlisis de cluster, se encuentran patrones similares. (Figura 6.5)

Figura 6.5. Impactos en la confianza en las instituciones

Claster: 12 13 14 15
Gobernacion -0.0142 | -0.00293 | -0.00845 | -0.125%*
Gobierno nacional 0.00506 0.0685 0.126%* -0.113*
Instituciones del sector de justicia -0.0796 0.0543 -0.0473 -0.0922
Instituciones alternativas de justicia 0.0292 0.192%%F | .0.0372 | -0.205%**
Instituciones del sector agricola 0.0787 0.0422 | 0.173** | -0.0320
Organizaciones sociales y organizaciones no gubernamentales 0.102* 0.0761 0.128%* -0.0918
Centros de capacitacion 0.0369 0.116% | 0.215%* | -0.0118
Defensoria del Pueblo 0.0718 0.0722 -0.0006 | -0.162%+*
Consejo municipal 0.0125 -0.0235 | 0.00767 | -0.099**
Policia Nacional 0.109* -0.0906 | -0.128%F | -0.157%**
Ejército 0.129* | 0.00579 | 0.00628 | -0.135%*
Armada 0.104* -0.0675 | -0.124%F | -0.2]2%F*
Personeria municipal 0.0415 -0.100%* -0.0359 | -0.150%**
Alcaldia -0.0709 -0.0454 | -0.163*%** | -0.179%F*
JAC -0.0256 -0.0638 | -0.224*+* | -0.378%**

El claster 15 es el de mayor patrén negativo, respecto a los niveles de confianza en las entidades de
gobierno. En general, presenta impacto negativo significativo en todas las variables, en comparacion
con los cambios en los municipios de control. En el cllster 14, por su parte, se presenta impacto
positivo en las opiniones sobre el sector agricola. Las opiniones sobre las Fuerzas Armadas estan
divididas, con respuestas mas positivas en el cluster 12. Los cluster 14 y 15 tuvieron impactos
particularmente negativos en términos de la confianza en las JAC, de 22pp y 38pp respectivamente.

La informacién cualitativa muestra resultados mas prometedores en el mejoramiento de la
confianza.?® En Carmen de Bolivar, el CELI trabajo de cerca con el municipio tras la disolucion del

28 E| contraste entre los estimados cuantitativos y los informes cualitativos puede explicarse, al menos en cierta medida, por la
diferencia en las muestras: como ejercicio aleatorio, la investigacion cuantitativa muestra el promedio de la poblacién, mientras
que la investigacion cualitativa se acerco a miembros activos de la comunidad, a los cuales no solo es mas facil llegar sino que
también es mas probable que tengan experiencia con las intervenciones.
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gobierno municipal, para mejorar la confianza de los ciudadanos a través del mejoramiento en la
prestacion de servicios:

La comunidad habia perdido la confianza después de la disolucion de la Alcaldia. Creo que uno
de los grandes éxitos de Colombia Responde fue ayudarnos a recuperar esa confianza en la
Alcaldia Municipal. Una de las estrategias fue ayudar a la Alcaldia institucionalmente en ciertos
puntos para fortalecerla, de modo que pudiera nuevamente llegar a la comunidad. Colombia
Responde Ileg6 primero, con algunos proyectos en veredas y corregimientos remotos, luego llego
Consolidacion. Apoyaron institucionalmente al comisario de familia, al tesorero, al secretario
general de interior y al centro de atencion a victimas. Nos ayudaron en muchos puntos en los que
teniamos debilidades, para que pudiéramos prestar un mejor servicio. (Secretario de gobierno,
Carmen de Bolivar).

Sin embargo, algunos beneficiarios consultados en los grupos focales todavia desconfian de las
autoridades locales, a quienes en ocasiones asocian con corrupcion. Un participante de San Jacinto
dijo:
El alcalde de San Jacinto me Ilamo cuando formé la asociacidon y me dijo: “Tengo una herramienta
para usted, un proyecto, saquemos una tajada los dos. No le diga nada a la asociacién y asi ambos
ganamos. Le dije que yo no trabajo asi. Es el trabajo del alcalde, pero si el alcalde no es una fuerza

mayor para nosotros, para las asociaciones, para la gente ni para el corregimiento, tenemos que
empezar de ceros, es como si no tuviéramos alcalde. (Beneficiario, San Jacinto)

Conclusion 5: La confianza en las instituciones depende de su capacidad de satisfacer las
necesidades de los ciudadanos. Las circunstancias han empeorado la confianza de los ciudadanos en
el Gobierno en comparacion con la linea de base, o que ha creado un ambiente mas dificil en este
sentido que al inicio de la intervencion del CELI. Llama la atencién los resultados del analisis
comparado que esta evaluacion hace por cluster, en el cual se evidencian problemas significativos
en el claster 15, con una pérdida significativa de confianza en todas las instituciones. En general,
solo la variable de confianza en los centros de capacitacion muestra algin impacto positivo en varios
claster.

Prestacion de servicios

Los municipios de MdM no tienen los recursos suficientes para prestar todos los servicios
necesarios para una buena calidad de vida de la ciudadania. En general sus presupuestos se han
deteriorado sobre todo porque su nivel de ingresos via impuestos ha disminuido. El trabajo de
CELI en los municipios incluyo asistencia para mejorar la gestion tributaria, con el fin de mejorar
su nivel de ingresos y la prestacion de servicios:

El municipio es pobre. No hay empresas, asi que el municipio depende por completo de lo que
proviene de la nacion, que casi ni cubre los costos operativos. El alcalde tiene que trabajar con
los senadores para obtener parte de los proyectos que pueda. Por eso es que estamos tan
agradecidos con Colombia Responde, porgue han apoyado a nuestro municipio. (Secretario de
gobierno, San Jacinto)

Para mejorar la prestacion de servicios basicos, es necesario contar con informacion confiable de
beneficiarios a través del Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales (SISBEN), el cual se constituye como el medio a través del cual el Gobierno de Colombia
puede garantizar los derechos de la poblacién méas vulnerable del pais. El registro en el SISBEN
es un paso clave para acceder a los servicios del Estado; esto requiere que la poblacién vulnerable
diligencie los formularios de registro para ser incorporados en el Sisben. En ese sentido, como se
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evidencia en la Figura 6.6 a continuacion, los niveles de registro son altos, y estdn mejorando con
el tiempo.

Figura 6.6. Tendencias del registro de ciudadanos en los servicios sociales

Tiene documento de identidad 100%

97%

Encuestado para Sisben 96%

94%

91% 92% 93% 94% 95% 96% 97% 98% 99% 100%

Linea Media M Linea de base

Asi mismo, la encuesta incluyé un conjunto de preguntas sobre la capacidad del Gobierno y sobre
la prestacion de servicios desde la perspectiva de los ciudadanos, y cre6 el indice de Capacidad
Gubernamental con los indicadores que sobre esta materia se incluyeron en los PMP de las
intervenciones CELI. El indice esta compuesto por cuatro indicadores con puntajes maximo cuya
suma es 100 puntos: Acceso a servicios (24 puntos), calificacion de servicios (36 puntos), disefio
e Implementacion de politicas publicas (30 puntos), Honestidad de actores municipales (10
puntos). Los resultados de los municipios CELI de MdM coinciden con los de las zonas de control,
y por lo tanto no existe ningun impacto atribuible a la intervencién. El puntaje en CELI MdM
disminuyo en un 5%, o de 39 a 37 puntos en términos absolutos. Entre los componentes, el puntaje
se ha deteriorado sobretodo en relacién con la calificacion que los encuestados otorgan al acceso
a los servicios. (Figura 6.7)

Figura 6.7. Desempefio CELI: Indice de Capacidad Gubernamental

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Acceso a servicios (max 24 puntos) | EE— 7,5?,5
Calificacién de servicios (max 36 puntos) EE———— 9,110,5
Disefio de Politica e Implementacién (max 30 puntos) 3%
Honestidad de actores municipales (max 10 puntos) %135
Indice de Capacidad Gubernamental (max 100 puntos) 37’339,2

Linea de Base M Linea Media

En los servicios desagregados, no hay impacto y hay muy pocos cambios en términos absolutos.
Para los siguientes servicios publicos, se preguntd a los encuestados si tenian acceso y de ser asi,
se pidid calificar su calidad y su percepcion sobre mejoramiento en los ultimos dos afios. La
siguiente figura muestra los cambios entre la linea de base y la linea media. No hubo ningin
impacto, pues las tendencias fueron similares en las areas de control.

Figura 6.8. Tendencias del acceso y calidad a los servicios publicos

Acceso en | Cambio Cambio {Ha mejorado
la linea en el enla en los ultimos
media acceso calidad dos anos?
Puesto de salud 9% -6%
Menores de 5 anos con acceso a cuidado infantil 41% 6% 21% 13%
de calidad
Personas de 5-1 1 ahos con acceso a educacion o o o o
. 98% 1% 4% -6%
de calidad
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Acceso en | Cambio Cambio {Ha mejorado
la linea en el en la en los ultimos
media acceso calidad dos anos?

Perso!'nas de 12-18 anos con acceso a educacion 79% 3% 6% 4%

de calidad

Electricidad 81% 1% -8% -3%

Gas propano 21% 2% 5% 15%
Agua 44% 1% 3% 9%

Alcantarillado 2% 0% 3% 22%
Recoleccion de basuras 3% 1% -6% -17%
Telefonia movil 93% 3% 1% 1%

Hubo cambios leves en el acceso, positivos en algunos casos, en particular en lo referente a cuidado
infantil y en calidad en los puestos de salud. Una actividad CELI en San Jacinto involucré la
construccién de centro educativo con materiales duraderos para remplazar las hojas de palma que
se usaban antes:

Antes los nifios estaban practicamente como animales, sentados en el piso, con un techo de palma,
con murciélagos, era horrible. Colombia Responde nos ayudd a construir el nuevo colegio para
los nifios. (Beneficiarios, San Jacinto)

El indice de Consolidacion muestra que MdM tiene buena cobertura de servicios, por lo cual le
otorga un puntaje cercano al mayor posible en todos los indicadores de educacion, por ejemplo.
Su alta tasa de cobertura, baja tasa de desercién, baja tasa de profesores ausentes de sus cargos, es
igual o mayor que las tasas de municipios similares. La cobertura de salud, por su parte, también
recibio un puntaje muy superior, a pesar de que el indicador de brigadas de salud en areas donde
no hay puestos de salud, recibid solo 66 puntos de los 100 posibles. A pesar de que los colegios y
puestos de salud obtuvieron altos puntajes, los encuestados fueron menos propensos a decir que
estos servicios habian mejorado en los Gltimos dos afios. Esto Gltimo puede ser respuesta a
percepcion general frente a los prestadores de servicios y a las fuertes tendencias de menor
confianza en organismos publicos en todos los niveles.

De otro lado, el indice de Consolidacion otorga a los municipios de Montes de Maria un puntaje
cercano al maximo posible en cobertura de energia eléctrica (dato normalizado con el dato de
municipios similares), pero en términos de calidad, los puntajes disminuyeron. De otro lado, solo
dos tercios de la poblacién de centros poblados cuentan con cobertura de telefonia movil. Sin
embargo los respondientes de la encuesta perciben mayor cobertura.

A pesar de la valoracion negativa de la prestacion de servicios, los encuestados son optimistas, en
particular en los cluster 14 y 15. (Figura 6.9)
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Figura 6.9. Impactos en las expectativas sobre la prestacion de servicios en el futuro

Claster: 12 13 14 15
{En el futuro mejorara el acceso a los servicios de salud? 0.0501 -0.0553 | 0.0985%** | 0.]63***
{En el futuro mejorara el acceso a la educacién? -0.0157 | 0.00797 | 0.0672* | 0.l12%**
{En el futuro mejorara el acceso a los servicios publicos? 0.0438 -0.0349 | 0.126%F | 0.127*+*
{En el futuro, mejoraran las vias hacia la cabecera municipal? -0.0166 0.0751* -0.00558 | 0.|77%¢*

Siguiendo el patrén de expectativas del resto de este informe, los cluster 12 y 13 no muestran
grandes impactos, mientras que los cllster 14 y 15 son muy positivos en términos de optimismo y
expectativas para el futuro a pesar del deterioro general de la confianza en las entidades publicas
y las pobres opiniones sobre los actores del Gobierno.

Conclusion 6: Desde la vision ciudadana, no hay progreso en la capacidad del gobierno, excepto
en el mejoramiento limitado en algunos cluster. El andlisis muestra que la capacidad
gubernamental es una caracteristica deseable pero dificil de lograr, pues responde a factores
estructurales e historicos que estan fuera del alcance del CELI. El estancamiento de las
percepciones sobre la capacidad del gobierno es un signo probable del fracaso de las politicas
publicas implementadas para consolidar estas regiones.

Conclusion 7: La percepcion sobre la calidad de los servicios sociales no ha cambiado. Esto,
junto con el deterioro de la percepcion evidente del indice de Capacidad Gubernamental
mencionado anteriormente que hay retos importantes en esta materia que al final contribuye a
empeorar la trampa de pobreza.

Derechos de las victimas

El porcentaje de hogares de MdM en el que un miembro de la familia ha sufrido una violacion a
sus derechos humanos subié del 3% en la linea de base al 4,5% en la linea media. Las Unicas
variables que muestran impacto son, primero, la proporcion de personas que responsabilizan a las
BACRIM de la violacion con un incremento de 3pp, y segundo la proporcion de personas que no
sabe quién fue responsable de las violaciones, con una disminucién de 27pp. En términos

absolutos, méas encuestados reportaron no haber hecho nada en respuesta a la violacién contra sus
derechos (26% en la linea de base y 53% en la linea media). (Figura 6.10)

Figura 6.10. Tendencias de las acciones de los encuestados cuando violan sus derechos

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

0,
* 53%

Hizo una denuncia en una institucién de justicia formal  E — T 377, 92%

No hizo nada

Acudid a un lider de la comunidad g5, 26%

Acudio al Personero o a la Alcaldia g 2%6%

Linea de Base M Linea Media

Los indicadores del indice de Consolidacion sobre derechos humanos demuestran incremento de
la seguridad del territorio. De acuerdo con sus datos, no se presentan masacres, accidentes de minas
antipersonal, desplazamiento forzado, secuestro extorsivo, ni homicidios de las autoridades
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locales. Los cuatro municipios de la region reportan tener un Comité de Derechos Humanos en
funcionamiento.

Conclusion 8: Los ciudadanos en la linea media fueron mas propensos a saber quién es
responsable de la violacion de sus derechos, pero menos propensos a denunciarla ante las
autoridades. Esta tendencia es similar en los municipios de control, lo que indica menor gobierno
para que haga algo con respecto a la violacion.

Recomendaciones

1. Limitar el alcance de la evaluacion a los objetivos del implementador (Hallazgos de bajo
impacto y conocimiento contextual) Las iniciativas CELI se propusieron como parte de una
intervencion del gobierno de los Estados Unidos a través de varios programas y agencias, en
coordinacion con el gobierno de Colombia. Estas iniciativas son complementarias entre ellas y por
lo tanto, evaluadas por separado, no hace posible ver los resultados de todo el programa. El disefio
original de esta evaluacion tenia un alcance sobre la intervencion de todo el programa CSDI y por lo
tanto se esperaban resultados mas alla de la iniciativa CELI. Las intervenciones CELI, de otro lado,
han ayudado a mejorar la participacion, la gobernanza y la institucionalizacién en contextos locales
pero aun existen fallas estructurales historicas en los territorios, que obstaculizan que intervenciones
de este tipo, se conviertan en un verdadero modelo a seguir.

El equipo de evaluacion sugiere que el analisis de impacto se enfoque en los resultados especificos
de esta intervencion y entender que es el gobierno de Colombia quien debe liderar los esfuerzos para
mejorar la institucionalizacion del territorio. Los CELI solo pueden ofrecer apoyo de manera
limitada.

2. Continuar fortaleciendo la participacion politica a través de las organizaciones sociales
(conclusion 1) Las iniciativas CELI deben continuar apoyando los procesos sociales y politicos a
través de asociaciones, para fortalecer el conocimiento de los ciudadanos sobre los canales de
participacion politica y sobre instrumentos para influir en la administracion publica. Las siguientes
estrategias y acciones especificas apoyaran este objetivo:

* Ayudar a las mujeres y a los jovenes a adquirir documentos de identidad y a registrarse
para las elecciones.

* Promover las organizaciones de mujeres para fomentar la participacion en todas las
esferas de la vida publica.

» Usar los colegios como lugares de capacitacion, socializacion y promocién de valores,
practicas democraticas e instituciones para nifios y jovenes con énfasis especial en la
importancia de las elecciones.

» Fortalecer los partidos politicos y garantizar su transparencia para evitar la concentracion
de poder.

3. Fortalecer la rendicién de cuentas (conclusiones 2 y 5) Fortalecer la practica de rendir cuentas
para mejorar los procesos de control social y supervision de la gestion, mejorar la orientacion de las
politicas publicas, ganar la confianza de los ciudadanos:

» Capacitar a las comunidades y a los gobiernos locales en la identificacion de prioridades,
indicadores de desempefio, y gestion basada en resultados para las operaciones cotidianas.

» Generar espacios adecuados a nivel interno, externo, vertical y horizontal para ayudar a
las comunidades a llevar un registro del progreso de los indicadores y de la gestion.
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» Fortalecer los procesos de informacion y coordinar con las entidades de control para
garantizar que las comunidades y autoridades puedan investigar y aplicar sanciones
oportunamente cuando se detecta mala gestion o corrupcion.

» Acompafar las mayores sanciones sociales y legales con politicas sostenidas de
educacion para estimular una cultura de desacreditacion de las practicas corruptas.

» Simplificar los procesos administrativos.

» Desarrollar presupuestos participativos.

4. Fortalecer la consulta y participacion ciudadana desde la oferta y la demanda (conclusiones 4
y 5) Debido a que los ciudadanos no se sienten involucrados en los temas publicos y a que la
confianza en las instituciones ha disminuido, se requiere un enfogque renovado de los ejercicios de
consulta y participacion ciudadana. Es fundamental capacitar y fortalecer el ejercicio ciudadano e
intervenir para fortalecer las instituciones del gobierno local.

5. Continuar trabajando con los municipios para mejorar la prestacion de servicios, e involucrar
a los ciudadanos en las actividades de supervision (conclusiones 5, 6 y 7) USAID y sus
implementadores tienen una enorme tarea para fortalecer a departamentos y municipios, para cumplir
con el imperativo nacional de la descentralizacion. El reto es importante debido a que en varios
casos, es evidente la baja capacidad local y los pocos recursos para prestar a cabalidad los servicios
a la ciudadania. En ese sentido, se recomienda desarrollar actividades piloto con participacion de la
sociedad civil y respaldar a los gobiernos locales con apoyo técnico consistente. Una estrategia
interesante es el uso de tableros de control y herramientas que permitan a los ciudadanos calificar
los servicios y medir los cambios en el tiempo. Estos modelos permiten retroalimentar y aprender de
los éxitos y fracasos y de mejores practicas en diferentes sectores y bajo distintas circunstancias.
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DESARROLLO SOCIAL

Pregunta de evaluacion: ¢ Qué cambios se han producido por las intervenciones de los CELI para
fortalecer la capacidad organizacional de las OSCs en &reas locales?

Hallazgos y conclusiones

Capital Social: Confianza

El indice de Capital Social esta compuesto por el indicador de confianza, cuyo mayor puntaje son
60 puntos, y que fue medido en la familia, vecinos, amigos, las JAC, organismos legales y estatales
de control, instituciones de desarrollo, gobiernos nacional y municipal, policia y ejército. Y el
indicador de participacion con un puntaje maximo de 40 puntos (ver siguiente seccion de este
informe).

Muchos de los factores que afectan el indice estan fuera del &mbito de los CELI, y por lo tanto
deben considerarse como indicadores de contexto. Su estudio por supuesto permitird una mayor
comprension del indice de Capital Social, el cual, en términos generales, no registré ningun
impacto atribuible a las intervenciones CELI porque los municipios de control tuvieron resultados
similares. En los municipios de MdM, este indice mejord en dos puntos (sobre 100) y se ubicé en
el primer lugar de desempefio entre las regiones CELI.

El indicador de confianza se construyd a partir de las tres preguntas que se presentan en la siguiente
figura, de las cuales resulta que, tanto en los municipios de MdM y como en los municipios de
control, disminuye la confianza en los vecinos y en el resto de personas de la comunidad, e
incrementa el trabajo colectivo en proyectos comunitarios:

Figura 7.1. Tendencias de la percepcidn de confianza entre miembros de la comunidad

El indicador de confianza también incluye una bateria de preguntas sobre el nivel de confianza de
los encuestados en las instituciones del Estado a nivel nacional y local, cuyas respuestas se discuten
en detalle en el capitulo de Desarrollo Institucional de este informe. A pesar de que los resultados
a estas preguntas son mejores en MdM (y en sus municipios de control) que en el resto de la
muestra, en general, la confianza de los ciudadanos en el gobierno es baja y tiene tendencia
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decreciente. Ninguno de los resultados se puede atribuir a las intervenciones CELI 0 PNCRT vy, de
hecho, la naturaleza generalizada esta tendencia, sugiere que existen problemas cuyas soluciones
estan fuera del alcance de una intervencion particular.

Las respuestas del analisis cualitativo fueron mas positivas. El equipo cualitativo entrevistd a
victimas de desplazamiento, a familias acogidas por asociaciones y comunidades, a lideres
amenazados que han regresado a sus comunidades y que estan participando activamente y a
victimas que cuentan con apoyo de asociaciones para desarrollar proyectos productivos, los cuales
afirmaron tener grandes expectativas sobre su futuro y sobre su relacién con sus comunidades. En
la encuesta, en la pregunta sobre la evolucién de esas relaciones en el futuro, se evidencié un
impacto positivo de 10pp en tres de los cuatro cluster de MdM.

Conclusion I: La informacion de la encuesta muestra una marcada disminucion de la confianza
de los ciudadanos en la mayoria de organismos del Gobierno, efecto que no se atribuye a las
intervenciones CELI, debido al comportamiento similar de los municipios de control. Algunos de
los miembros de la comunidad que participan mas activamente y que fueron entrevistados para la
recoleccion de datos cualitativos, afirman que hay cambios positivos y mejoramiento de las
relaciones entre los ciudadanos y el Estado. Sin embargo, se debe advertir que este grupo de
encuestados es un grupo pequefio y probablemente con algun tipo de sesgo.

Conclusion 2: La informacion de la encuesta muestra disminucion de la confianza entre vecinos
y en otros miembros de la comunidad. Estas cifras difieren de la informacion recabada a traves de
trabajo cualitativo en el cual los participantes tienen opiniones mas positivas sobre el tejido social.
De nuevo, estos son participantes activos y por lo tanto mas propensos a percibir y a participar en
la construccidn del tejido social.

Capital social: Participacion en asociaciones

El CELI MdM apoy? y fortalecio diferentes formas de asociacion. En ese sentido, se trabajo con
organizaciones comunitarias existentes como las JAC, las cuales se constituyen en la principal
instancia de participacion de los municipios, y se apoyé la creacion y fortalecimiento de
asociaciones productivas. Un apoyo especial se dio a asociaciones de victimas y a asociaciones
culturales fundamentales en la generacién de confianza, identidad colectiva y pertenencia de la
comunidad de su territorio.

El equipo de investigacion cualitativa encontr6 organizaciones de mujeres, de victimas, de jovenes
y de desplazados, entre otros, lo que indica que hay un interés comunitario de asociacion por
razones sociales:

Existen muchas organizaciones aqui, Asomujeres [para victimas mujeres], la Asociaciones de
Mujeres Unidas de San Isidro (Amusi), y otras para los desplazados. Tenemos una plataforma que
redne los diferentes proyectos de las organizaciones, como las cinco iniciativas para jovenes que
tenemos este momento. Por ejemplo, un grupo es sobre nuevas masculinidades, un grupo de jovenes
que tiene talleres sobre las relaciones entre hombres y mujeres. Otra organizacion esta trabajando
en alimentacion escolar con productos naturales, porque los nifios comen mucha comida chatarra
ahora. (Lider de una organizacion social, Carmen de Bolivar).

A nivel mas general, los encuestados de MdM reportan estar menos involucrados con las
organizaciones comunitarias en comparacion con la linea de base, mientras que las respuestas de
los grupos de control muestran una participacion un poco mayor en algunos tipos de organizacion.
Por ejemplo, hubo impacto negativo de 10pp, en la participacion de los encuestados de MdM en
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asociaciones productivas e impacto positivo de casi 2pp en la participacion veedurias.
Paralelamente a los hallazgos del analisis general, se presenta incremento de la participacion en la
toma de decisiones entre quienes continuaron participando en las JAC, en asociaciones de
productores, en asociaciones de victimas, en asociaciones de padres y en asociaciones culturales.
La tendencia fue similar en los municipios de control, asi que no se encontrd impacto alguno.

Asi mismo, entre quienes participaron se encontraron tendencias positivas de los beneficios de la
participacion. (Figura 7.2)
Figura 7.2. Tendencias de los beneficios de la participacion en organizaciones
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

OO Cer et ————————————————— 37
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BenefiCiar [ CoMUNIa  —————————————————————e— 0]
En caso de emergencia en el futluro T ————— 92%

Linea de Base M Linea Media

Conclusion 3: En los municipios de MdM, la participacion en asociaciones se mantuvo en su
mayoria. Sin embargo, quienes participaron se mostraron mas activos y participaron méas en la
toma de decisiones en comparacion con la linea de base, incremento en su percepcion de los
beneficios de la participacion. Debido a que el comportamiento de los municipios de control fue
similar, no se atribuye impacto a la intervencion.

El rol de las Juntas de Accion Comunal (JAC)

Durante su periodo de ejecucion, CELI MdM trabaj6 con las JAC en fortalecer las capacidades de
las organizaciones comunitarias y hacerlas mas efectivas, en particular capacitando organismos
individuales y asociaciones de JAC. En particular, CELI MdM realiz6 31 sesiones de
entrenamiento en 17 comunidades, en las cuales brind6 orientacion sobre practicas administrativas,
transparencia y fortalecimiento de confianza. Las JAC aprendieron habilidades y procedimientos
que aplicaron en la implementacion de proyectos y perfeccionaron su nivel de negociacion con los
proveedores.?®

Las entrevistas y los grupos focales mostraron algunos de los desafios de las JAC como resultado
del conflicto armado. Sus lideres enfrentan amenazas, los proyectos comunitarios se han
suspendido, y muchos individuos y familias han tenido que abandonar el area:

2 Informe trimestral Colombia Responde Montes de Maria julio-septiembre de 2014. Bogota, Colombia: Global Communities, p.
11.
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Antes teniamos una JAC pero todo el mundo se tuvo que ir. A algunos los mataron. Ahora estan regresando
para tomar las clases del SENA que estén ofreciendo sobre como gestionar una JAC. (Lider comunitario,
San Jacinto).

La informacién de la encuesta muestra que, en promedio, la participacién en las JAC de los
municipios de MdM disminuyo entre la linea de base y la linea media de 47% a 36%, aunque la
participacién en la toma de decisiones incrementd entre quienes continuaron participando en las
JAC de 20% a 38%. Los patrones son similares en las zonas de control y por consiguiente no hay
impacto.

Conclusion 4: A pesar de que hay quienes opinan gque las JAC han sido afectadas por la violencia
0 han sido cooptadas por los intereses politicos locales lo cual amenaza su credibilidad, siguen
representando la forma de participacion de la ciudadania. Cuando la situacion de seguridad lo ha
permitido, y cuando las JAC cuentan con la confianza de la poblacion, este tipo de organizacion
social resulta crucial para la vida politica y la participacion en el nivel de vereda. En estos casos,
las JAC tienen unrol central a la hora de exigir los servicios del Estado y control social. En algunas
regiones las JAC son mas débiles que en otras, lo que explica por qué los hogares encuestados
reportaron niveles reducidos de participacion en general. Sin embargo, los participantes de las JAC
reportan una participacion mas activa en la toma de decisiones.

Conclusion 5: En las veredas distantes, las JAC son espacios importantes a través de los cuales
se resuelven las disputas entre vecinos conciliacion. Al contar con este recurso social, los
conflictos sociales menores se resuelven en las veredas, sin necesidad de llevar los casos ante los
organismos municipales o nacionales, siempre y cuando la situacion de seguridad lo permita. Pero
desafortunadamente, la participacion se puede ver afectada cuando hay amenazas contra los
lideres.

Asociaciones y proyectos productivos

Las prioridades establecidas de los CELI se modificaron de un enfoque para orientado a consolidar
la presencia del Estado en estas regiones, a un enfoque mas tradicional de desarrollo rural,
orientado a la produccion agricola y al fortalecimiento de las cadenas de valor rurales. Esto se
evidencia en la reasignacion de las actividades del enfoque original el CELI, consagrado en el OD
1, “Consolidacidn de la presencia del gobierno civil en las zonas de CSDI”, a la asignacién actual
consagrada bajo el OD 3, “Mejores condiciones para el crecimiento econémico rural incluyente”.
A través de cada proyecto, y en especial a partir de los nuevos Objetivos de Desarrollo emitidos
en junio de 2015, el trabajo con las asociaciones de productores ha sido una herramienta
fundamental para que los proyectos logren alcanzar sus objetivos.

En desarrollo de este trabajo, se apoyaron asociaciones de productores a través de Asistencia
Técnica y capacitacion, desarrollo de mercadeo y comercializacién y asistencia en acceso a
servicios financieros para apoyar la produccion y la comercializacién. En particular, el apoyo se
centrd en entrenamiento en temas organizacionales y fortalecimiento de capacidades, y asistencia
técnica en productos agricolas especificos, como se describe en el capitulo de Desarrollo
Econdémico de este informe. El entrenamiento a asociaciones de productores se orientd al
mejoramiento de la produccion agricola, diversificacion de productos, fortalecimiento de la
operacion de las organizaciones, y capacitacion a jovenes para fomentar la transferencia de
conocimientos para el cambio generacional.
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Los resultados de la encuesta, de otro lado, sugieren que hay una racionalidad econémica en la
decision de participar en procesos asociativos tanto en los municipios de tratamiento como en los
municipios de control y por lo tanto no es posible observar impactos atribuibles a la intervencion.
Los encuestados CELI dijeron que las asociaciones fueron exitosas para sus proyectos productivos
por las razones presentadas. (Figura 7.3)

Figura 7.3. Tendencias de las razones para asociarse
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Vale la pena mencionar que aparentemente los hogares con mujeres cabeza de familia son
responsables del incremento de procesos asociativos por razones economicas. Ellas se asocian en
mayor proporcidn para aprovechar las oportunidades del trabajo conjunto. Una mujer entrevistada
en Carmen de Bolivar nos dice:

Para tener méas peso, mas fuerza. La asociacién ha recibido seis o siete proyectos agricolas que
ahora estan ejecutandose. Una asociacion de victimas recibid un tractor del DPS. (Lider de una
organizacion, Carmen de Bolivar).

Conclusion 6: Entre los incentivos mas importantes para formar asociaciones se encuentran el
procesamiento de productos, su transporte y ventas y la capacitacion de todos los miembros. Estos
resultados han sido mas significativos en las intervenciones CELI que en otras regiones y se
presentan principalmente en los hogares con mujeres cabeza de familia. De otro lado, aquellos que
pertenecian a alguna asociacion en la linea de base, hoy siguen siendo miembros pero con un rol
mas visible en la toma de decisiones. Este comportamiento es mas evidente en los municipios
CELI que en los municipios de control.

Conclusion 7: La participacion general de los hogares en estas asociaciones ha disminuido. Esta
contradiccion puede fortalecer la hipétesis de que los hogares buscan ciertos beneficios y que, una
vez los consiguen, los participantes pierden el interés de ser miembro de una organizacion.

Asociaciones de mujeres y de victimas

La implementacion de la Ley 1448/11, Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras generd un
cambio importante en la regién, pues las victimas se hicieron visibles y fueron en mayor medida,
conscientes de sus derechos. En el marco de la implementacion de la Ley, el CELI orient6 sus
esfuerzos en fortalecer las Personerias municipales (ver el capitulo sobre Desarrollo Institucional):

La ley ayudd porque las victimas ahora tienen su espacio. Antes estaban inhibidas cuando
llegaban, se preocupaban por lo que decian los demas ““Ahi vienen los desplazados para pedir
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limosnas”. No somos mendigos, tenemos derechos y podemos exigirlos. (Lider de organizacion
social, Tola Viejo — control).

En algunos casos, las asociaciones productivas estan compuestas principalmente por mujeres
victimas del conflicto, que viven en algunos casos, en situacion de desplazamiento. En palabras
del Secretario de Gobierno de un municipio de la zona, “Puede que sean grupos de liderazgo de
mujeres, o grupos de agricultura, pero en realidad todos comenzaron como grupos de victimas”.
Estas asociaciones han permitido a las mujeres generar ingresos, ser mas solidarias y establecer
raices en los territorios a donde tuvieron que emigrar. Una mujer de Montes de Maria nos dijo:

Soy artesana y pertenezco al grupo Luz y Vida... Hago bolsos, plancho, lavo ropa, y esto me
permite sostener a mi familia. No soy de aqui, y gracias a dios este lugar me ha recibido y las cosas
han salido muy bien, tengo amigos y todos nos reunimos, y cuando hay alguna actividad o
celebracion participamos y nos sentimos felices. Estamos bien, gracias a dios, a pesar de todo lo
gue hemos sufrido. Seguimos luchando y todo ha resultado bien. (Participante, Bolivar, CELI)

La informacion de la encuesta también muestra que las asociaciones de victimas estan creciendo.
En CELI MdM, el porcentaje de encuestados que reporto pertenecer a organizaciones de este tipo
paso del 13% de la linea de base al 18% en la linea media. La calidad de la participacion también
mejoro, gracias a la mayor participacion en la toma de decisiones (reportada por el 22% de los
encuestados de MdM en la linea de base y por 26% en la linea media). Estas tendencias son
similares en los municipios de control y por lo tanto, no hay impacto atribuible a las intervenciones.

En contraste a los hallazgos cuantitativos en los cuales no se evidencié impacto alguno del CELI
en términos de participacion en organizaciones de victimas, el analisis cualitativo indicé que las
organizaciones para victimas retornadas en condicién de vulnerabilidad han sido transformadoras
y ademas, en muchos casos, permiten generar ingresos a las victimas, a través de proyectos
productivos.

Conclusion 8: El capital social que se ha construido como resultado del trabajo de las
asociaciones de victimas, ha permitido la creacién y el fortalecimiento de otras organizaciones, en
un proceso que ha ayudado a las victimas recuperar su razon de vivir, estimular su sentido de
pertenencia y arraigo e identificando nuevos recursos.

Conclusion 9: La participacién en asociaciones de victimas y organizaciones de grupos
vulnerables incrementd tanto en los municipios de la regiébn de MdM en estudio y en sus
municipios de control. Los entrevistados tienen clara la funcién tan importante que ha tenido el
CELI para, entre otros, fines productivos.

Asociaciones culturales y de otros tipos

La region de MdM tiene una base poblacional predominantemente afrocolombiana. Era
fundamental recuperar el acervo cultural que engloba las manifestaciones culturales y artisticas de
la comunidad, deterioradas por efectos del conflicto armado. En ese sentido el CELI apoyod el
restablecimiento de asociaciones desaparecidas por la guerra dedicadas a promover la cultura,
reconstruir la confianza y las relaciones de identidad de las comunidades. La participacion de los
jovenes es particularmente importante para la proteccion del legado cultural. Un lider de Carmen
de Bolivar comenta:

Creamos un proyecto llamado Son de Negros. Nos enfocamos en... el reclutamiento realizado por
los grupos armados ilegales y vamos a incluir esto en nuestra danza negra. La danza negra es una
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danza africana que hemos estado practicando desde la época del palenque®® de Maria la Baja.
Hay un sentido de conexidn con las montafias, con mis abuelos; recuerdo que mi abuelo era negro
y tocaba el tambor en la danza negra. (Bolivar, CELI)

Las agrupaciones culturales han sido vitales para que las comunidades afrocolombianas recuperen
su historia, tradiciones y el orgullo de su raza. Los proyectos CELI trabajaron con los adultos
mayores de las comunidades para recuperar practicas y costumbres perdidas, y con los jévenes
para fomentar la importancia de la preservacion de la cultura en las siguientes generaciones.

Conclusion 10: Las iniciativas CELI han apoyado diferentes asociaciones culturales,
permitiendo asi la reconstruccion de valores comunitarios deteriorados por el conflicto armado.
Retomar las actividades culturales como la musica, la danza o la produccién artesanal tradicional,
ha permitido a las comunidades recuperar su identidad y sentir orgullo de sus tradiciones, ademas
de constituirse como arma de resistencia contra de los actores armados. En las regiones como MdM
con mayoria afroamericana, las organizaciones culturales se han fortalecido, lo que permite
estrechar lazos sociales y fortalecer el capital social. El surgimiento de estas y otras organizaciones,
como las asociaciones de victimas, son la base de fortalecimiento de la confianza en la region.

Conclusion 1 1: El apoyo prestado a las asociaciones que preservan y reproducen el patrimonio
cultural intangible de una comunidad es muy importante, porque produce transformaciones en las
comunidades al asignar valor a la identidad colectiva. Las asociaciones culturales han ayudado a
inspirar procesos de renovacion simbolica en comunidades de victimas del conflicto.

Recomendaciones

1. Adaptar los programas para fomentar la confianza (conclusion 2 y hallazgos de la seccién de
confianza del capitulo de Desarrollo Institucional) El deterioro de la confianza en el gobierno,
no se puede resolver solo con programas de desarrollo. Es necesario fortalecer el vinculo de
comunidad con las Alcaldias y con los organismos locales de gobierno. A pesar del esfuerzo de
programas de cooperacion y de intervenciones del gobierno, hoy es menor la confianza de la
ciudadania en el gobierno local e incluso en los vecinos. Estos indicadores son altamente sensibles
a factores externos que estan fuera del control de los programas, lo cual no impide el desarrollo de
herramientas para mitigar esta problematica.

2. Aumentar el trabajo con hogares encabezados por mujeres al utilizar modelos participativos
(conclusion 3) Con respecto a la participacion, se deben extender los resultados positivos
realizados con los hogares cuya jefatura es masculina, a los hogares cuya jefatura es femenina.
Ellos aprovechan la oferta tanto de las agencias de cooperacion como del Estado, lo cual es
replicable para movilizar mas mujeres cabezas de hogar. Su vulnerabilidad puede requerir procesos
distintos — como la provision de cuidado infantil a la hora de reuniones, u ofrecer reuniones cuando
ellas tienen tiempo libre.

Ademas, las que ya participan en las organizaciones de victimas, para mujeres, u otros grupos
pueden servir de guias para otras mujeres que se asocian a los grupos para alentar su participacion.
De la misma manera, los lideres de asociaciones comunales y otros grupos, cuyo cCompromiso y
participacion ya representan niveles mayores de arraigo social, sirve de recurso para avanzar este
objetivo. Los CELI deben seguir investigando los diferentes caminos de utilizar este recurso de

30 Los palenques eran comunidades de negros libres creados como resistencia a la esclavitud.
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liderazgo asociativo en los meses finales de la intervencion, realizando actividades de proyeccion
con los miembros de la comunidad cuyo comportamiento indica un aislamiento creciente.

3. Apoyar la legitimidad de las JAC (conclusiones 1, 4 y 5) Continuar con el fortalecimiento de
las JAC, implica reforzar los procesos de capacitacion y entrenamiento a los lideres comunitarios
en procesos electorales de la Junta y en instrumentos de participacion comunitaria que permitan
mitigar el riesgo de pérdida de legitimidad y credibilidad. Apoyar a las JAC para fomentar méas
participacion més incluyente de toda la poblacion en los asuntos locales —mujeres, victimas y otros
grupos vulnerables— generard mayor comunicacion horizontal entre vecinos y mejores relaciones
verticales entre las comunidades y las autoridades locales.

Se recomienda a los programas disefiar instrumentos de monitoreo de organismos como las JAC,
similares a las herramientas de monitoreo a organizaciones de productores. Instrumentos como el
ICO pueden ser adaptables para que mejorar el cumplimiento de los objetivos organizacionales y
de las expectativas de la comunidad. En cooperaciéon con las Alcaldias y sus Secretarios de
Gobierno, se deben seguir desarrollando programas especiales orientados a fortalecer las
capacidades administrativas de las JAC y sus temas misionales para mejorar su representatividad.

Los resultados del monitoreo deben ser publicados para generar incentivos de mayor participacion
y control a las JAC. Los resultados del ICO determinan aspectos a mejorar o fortalecer o incluso
aquellos que funcionan bien. Debido a las diferencias de opinion que existen con respecto a su
utilidad, se podria usar para esta discusion la Regla Chatham House, segun la cual las partes
expresan sus opiniones abiertamente e identifican vacios o debilidades de las herramientas de
medicion sin el temor de que sus opiniones se vuelvan publicas.

4. Fortalecer el rol de las JAC en la resolucion de conflictos (conclusion 5) Es fundamental
fortalecer a las JAC, a los lideres de las veredas en instrumentos de resolucion de conflictos. No
estd de mas incorporar otras intervenciones, Personerias, Policia, Defensoria, y otros organismos
como la Cadmara de Comercio.

5. Fortalecer la transparencia de las organizaciones (conclusiones 6 y 7) Desarrollar
instrumentos de monitoreo y calificacion del servicio de las asociaciones y publicar los resultados
para promover el control social incentivara el ejercicio de transparencia de las JAC. Generar un
modelo de incentivos a las organizaciones con mayores puntajes para acceder a programas y
beneficios.

6. Flexibilizar el requisito de que los beneficiarios deben ser miembros de alguna asociacién
(conclusiones 6 y 7) En programas futuros, se debe examinar la exigencia de pertenecer a una
asociacion para acceder a beneficios de la intervencion y apoyar a pequefios empresarios que
buscan mejorar sus negocios, tal como ocurrio bajo los CELI. Hay casos en los que la creacion de
nuevas asociaciones no es apropiada, por razones culturales, sociales o histéricas.

7. Incrementar la colaboracion con asociaciones independientemente de si su objetivo principal
es productivo (conclusiones 8-11) Las organizaciones sociales son buenas candidatas a ser
beneficiarias de intervenciones como CELI, por su capacidad de generar capital social. Un reto
importante es volverlas autonomas y auto sostenibles desde el punto de vista econdémico.
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ANEXOS: REGIONES Y CLUSTER
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ANEXO [: LIST EXPERIMENT - RESULTADOS A
NIVEL DE CLUSTER

Los resultados del List Experiment en Montes de Maria se presentan a continuacion. Los cluster de MdM son:

Claster Municipios tratados Municipios de control
12 San Jacinto (Bolivar) Toll Viejo (Sucre)

13 Ovejas (Sucre) Galeras (Sucre)

14 San Onofre (Sucre) Los Palmitos (Sucre

15 Carmen de Bolivar (Bolivar) Riohacha (Guajira)

Se muestran los resultados para la pregunta sobre el contacto con grupos ilegales, y luego para la pregunta sobre el contacto con cultivos
ilicitos. Se presentan tres graficos para la region y luego para cada cluster. EI primero muestra los resultados en la linea de base, el
segundo muestra los resultados de la linea media, y el tercero muestra el impacto, si existe, usando un calculo de diferencias en
diferencias. Como se vera en todos los graficos, existe una disminucion general de los encuestados que reportan tener contacto con
grupos armados ilegales o con cultivos ilicitos, y en muchos casos la cifra se acerca a cero en la linea media. Sin embargo, esta tendencia
es comun en los lugares tratados y en los lugares de control, por lo cual no se puede atribuir la tendencia a ninguna intervencion.
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Montes de Maria: Contacto con grupos armados ilegales
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Montes de Maria: Contacto con cultivos ilicitos
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Montes de Maria, grupo 12
Contacto con grupos armados ilegales

Contacto con cultivos ilicitos
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Montes de Maria, grupo 13
Contacto con grupos armados ilegales

Contacto con cultivos ilicitos
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Montes de Maria, grupo 14
Contacto con grupos armados ilegales

Contacto con cultivos ilicitos
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Montes de Maria, grupo 15
Contacto con grupos armados ilegales

Contacto con cultivos ilicitos
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ANEXO 2: TABLAS DE DATOS PARA

CADA CLUSTER

Este anexo presenta talas de datos para los cldster que componen la muestra de Montes de Maria.

Estos cluster son:

Claster | Municipios tratados Municipios de control
(Cluaster)

12 San Jacinto (Bolivar) Told Viejo (Sucre)

13 Ovejas (Sucre) Galeras (Sucre)

14 San Onofre (Sucre) Los Palmitos (Sucre

15 Carmen de Bolivar (Bolivar) Riohacha (Guajira)

Claster 12

CELI: San Jacinto, Bolivar

Control: Tolu Viejo, Sucre

Claster 12
Variable Linea de base Linea media Dif-Dif
CELI Control CELI Control | (Impacto)
DESARROLLO ECONOMICO
Proporcion de hogares que considera que la situacion -0.0620
economica del lugar donde reside es buena o muy buena 0,395 0,302 0,160 0,163 :
Proporcion de hogares que consideran que uno de los
problemas mas graves asociados con las condiciones de vida -0.132%*
es: estan pasando hambre 0,325 0,237 0,313 0,362
Proporcion de hogares que consideran que uno de los
problemas mas graves asociados con las condiciones de vida 0.165%*+*
es: las condiciones en que se vive son de extrema pobreza 0,479 0,500 0,852 0,700
Proporcion de hogares que consideran que uno de los
problemas mas graves asociados con las condiciones de vida -0.204++*
es: el desempleo o la falta de oportunidades 0,950 0,813 0,737 0,812
Proporcion de hogares que consideran que uno de los
problemas mas graves asociados con las condiciones de vida 0.023]
es: las actividades productivas que se desarrollan dejan muy ’
poca plata 0,792 0,783 0,025 0,013
Proporcion de hogares que consideran que uno de los
problemas mas graves asociados con las condiciones de vida 0.0600°*
es: una de las pocas opciones productivas atractivas son las ’
actividades ilegales 0,013 0,053 0,045 0,036
Proporcion de hogares en los que se reportd preocupacion
por que se acabaran los alimentos debido a la falta de dinero, -0.165%+*
en la dltima semana 0918 0,765 0,864 0,884
Proporcion de hogares en los que se reporté que alguna vez,
en la Ultima semana, se quedaron sin alimentos por falta de -0.2] 6%F*
dinero 0,634 0,541 0,535 0,694
Gasto promedio del hogar 367465 | 350329 | 444996 | 484566 | 523l
Linea de base Linea media P
Dif-Dif
SERVICIOS FINANCIEROS CELI | Control | CELI | Control | (Impacto)
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-0.155%+*

Proporcion de hogares que tienen cuenta de ahorro 0,473 0,273 0,337 0,331
Proporcion de hogares que tienen cuenta corriente 0,008 0,007 0,037 0,018 0.0229
Proporcion de hogares que han realizado pagos de servicios 0,254
publicos en bancos o corresponsales no bancario 0,391 0,092 0,354 0,347 ’
Proporcion de hogares que han solicitado un crédito en -0.128%
banco, entidad financiera, cooperativa u ONG financiera 0,362 0,248 0,395 0,436 :
Proporcion de hogares que tienen crédito vigente en un 022 |
banco, cooperativa u ONG 0,602 0,261 0,646 0,621 :
Proporcién de hogares que tienen deudas 0,761 0,490 0,502 0510 | 02547
Linea de base Linea media P
Dif-Dif
GOBIERNO E INSTITUCIONES CELI Control CELI Control | (Impacto)
Califica como buena o muy buena la gestion de la Alcaldia 0,174 0,087 0,104 0,109 | -0.0766*
La gestion de la Alcaldia ha mejorado con respecto a hace -0.0270
dos afios 0,157 0,125 0,083 0,075 ’
El alcalde del municipio le informa con regularidad a la -0.00294
comunidad en qué y como se han gastado los recursos 0,033 0,038 0,029 0,031 ’
Las autoridades municipales invitan a la comunidad a expresar -0.0354**
su opinion frente a temas de interés comunitario 0,029 0,016 0,000 0,025
Las autoridades municipales tienen en cuenta las opiniones de -0.00479
la ciudadania a la hora de tomar decisiones 0,033 0,013 0,012 0,020
Confian mucho o muchisimo en el compromiso del Alcalde 0.0315
del municipio para la gestion de una obra 0,155 0,105 0,076 0,061 ’
Confian mucho o muchisimo en el compromiso del -0.0528
presidente de la JAC para la gestion de una obra 0,447 0,406 0,319 0,339 ’
Califica como buena o muy buena la gestion de la 0,134
Gobernacion 0,291 0,181 0,215 0,268 ’
Considera que la gestion de la Gobernacién ha mejorado con -0.0366
respecto a hace dos anos 0,183 0,163 0,100 0,161 ’
Califica como buena o muy buena la gestion del Gobierno 0.130%*
Nacional 0,576 0,479 0,382 0,416 -
Considera que la gestion del Gobierno Nacional ha mejorado 0.00672
con respecto a hace dos afios 0,227 0,303 0,163 0,211 e
Linea de base Linea media P
Dif-Dif
CONFIANZA (mucho o muchisimo) CELI Control CELI Control | (Impacto)
La Gobernacion Departamental 0,162 0,142 0,173 0,195 -0.0142
El Gobierno Nacional 0,339 0419 0,253 0322 | 000506
Las instituciones de la justicia formal 0,247 0,254 0,185 0,265 -0.0796
Las instituciones de la justicia alternativa 0,187 0,261 0,170 0219 0.0292
Las instituciones y funciones del sector agropecuario 0,190 0,234 0,219 0,176 0.0787
Las organizaciones sociales y ONGs 0,182 0,278 0,243 0,250 0.102*
Los centros de capacitacion y formacion 0,538 0,554 0,573 0,577 0.0369
Los funcionarios de la Defensorfa del Pueblo 0,255 0,359 0,308 0367 00718
El Concejo Municipal 0,157 0,123 0,137 0,120 0.0125
La Policia Nacional 0347 0,432 0,402 0,369 0.109*
El Ejército Nacional 0,467 0,622 0,479 0,509 0.129%*
La Armada Nacional 0,430 0617 0,447 0,528 0.104*
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0.0415

La Personeria Municipal 0,241 0,272 0,219 0,241
La Alcaldia 0,266 0,130 0,105 0,08l DI
La JAC 0,403 0,393 0,293 0312 -0.0256
Linea de base Linea media I
Dif-Dif
SEGURIDAD CELI Control CELI Control | (Impacto)
La situacion de seguridad en la vereda o corregimiento -0.0680
ha mejorado 0,424 0,459 0,305 0,390 )
Le recomendarian a un pariente retornar a la vereda 0,893 0,935 0,864 0,911 -0.00137
Problemas graves de seguridad en la vereda:
Homicidios 0,028 0,025 0’037 0,002 0.0353’k
Grupos armados ilegales 0,056 0,014 0,070 0,018 0.00459
Minas antipersonal 0,000 0,021 0,004 0,025 0.00540
Desplazamiento 0,035 0,018 0,045 0,036 -0.0171
Secuestro o desaparicion forzada 0,000 0,004 0,012 0,004 0.0102
Extorsion 0,000 0,0 14 0’029 0,034 0.00460
Inseguridad ciudadana (robos, atracos) 0,650 0,369 0,366 0,383 -0.3227%F*
Reclutamiento forzado 0,000 0,000 0,004 0,000 0.00624
Violencia sexual 0,000 0,024 0,021 0,013 0.0279
; 0.244++*
No hay problemas graves de seguridad en la vereda 0,584 0,747 0,646 0,586 b
Se afirma que existen los servicios de seguridad ciudadana de 0,236
la policia 0,864 0,483 0,321 0,204 ’
Califican bien o muy bien los servicios de la policia 0,384 0,413 0,487 0,725 -0.226*
Considera que los servicios de la policia han mejorado 00218
respecto a hace dos anos 0,320 0,365 0,385 0,444 :
Linea de base Linea media P
- Dif-Dif
CULTIVOS ILICITOS CELI Control CELI Control | (Impacto)
Se reporta que en la vereda hay actualmente cultivos ilicitos 0,004 0,007 0,008 0,014 0.00294
Se reporta que en la vereda o corregimiento hay actualmente 0.00833
mineria ilegal 0,063 0,011 0,058 0,016 e
(De acuerdo o muy de acuerdo)
La coca (amapola, marihuana) no deberia ser cultivada porque -0.2| 5¥Fk
es ilegal 0,967 0,890 0,788 0,953
La produccion de coca (amapola, marihuana) afecta -0.120%+*
negativamente a las familias cultivadoras y a la comunidad 0,950 0,935 0,847 0,959
Cultivar coca no es la Gnica forma de garantizar la subsistencia 0,293k
de las familias que la cultivan 0,975 0,910 0,708 0,955 ’
Mi familia y amigos piensan que cultivar coca es malo 0,983 0,945 0,890 0,966 0.1 177k
Linea de base Linea media
Dif-Dif
EXPECTATIVAS CELI | Control | CELI | Control | (Impacto)
iDe hoy a dos anos tiene usted contemplado realizar
inversiones que sean claves para la actividad productiva del 0.0374
negocio de su hogar!? 0,782 0,945 0,809 0,939
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Cree usted que es posible que en los proximos afios sus

condiciones de vida 0,877 0919 0,905 0,951 0.00115
Cree usted que los ingresos de su hogar provenientes de las 0.058]
actividades licitas que va a desarrollar 0,774 0,877 0,885 0,926 :
En los préoximos dos afos, usted espera que la situacion 0.0451
econdmica de las personas de su vereda o corregimiento 0,840 0917 0918 0,962
Como cree usted que cambien a futuro: Condiciones de su 0.0673%*
vivienda 0,819 0,937 0,909 0,975 ’
Como cree usted que cambien a futuro: Acceso a servicios de 0.0501
salud 0,790 0,859 0,942 0,957 ’
Como cree usted que cambien a futuro: Acceso a servicios de 00157
educacion 0,831 0,843 0,926 0,951 ’
Como cree usted que cambien a futuro: Acceso a servicios 0.0438
publicos 0,720 0,790 0,938 0,951 ’
Como cree usted que cambien a futuro: Vias de comunicacion 00166
con la cabecera municipal 0,770 0,819 0,926 0,978 :
Como cree usted que cambien a futuro: Relaciones con los 0.0382
vecinos 0,741 0,848 0,868 0,944 ’
Como cree usted que cambien a futuro: Gestion del gobierno -0.00787
municipal 0,745 0,785 0,897 0,953 ’
iUsted cree que va a permanecer en su lugar actual de 0.0278
residencia durante los préximos afios? 0,881 0,909 0,922 0,904
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Claster 13

CELLI: Ovejas, Sucre

Control: Galeras, Sucre

Claster 13
Variable Linea de base Linea media Dif-Dif
CELI Control CELI | Control | (Impacto)
DESARROLLO ECONOMICO
Proporcion de hogares que considera que la situacion -0.0888"
economica del lugar donde reside es buena o muy buena 0,305 0,290 0,059 0,120 ’
Proporcion de hogares que consideran que uno de los
problemas mas graves asociados con las condiciones de vida -0.139%%*
es: estan pasando hambre 0,203 0,130 0,377 0,430
Proporcion de hogares que consideran que uno de los
problemas mas graves asociados con las condiciones de vida -0.245%+*
es: las condiciones en que se vive son de extrema pobreza 0,686 0,372 0,845 0,762
Proporcion de hogares que consideran que uno de los
problemas mas graves asociados con las condiciones de vida 0.0588
es: el desempleo o la falta de oportunidades 0,941 0910 0,678 0,597
Proporcion de hogares que consideran que uno de los
problemas mas graves asociados con las condiciones de vida 0.0468
es: las actividades productivas que se desarrollan dejan muy ’
poca plata 0,797 0,841 0,004 0,007
Proporcion de hogares que consideran que uno de los
problemas mas graves asociados con las condiciones de vida 0.000243
es: una de las pocas opciones productivas atractivas son las ’
actividades ilegales 0,008 0,009 0,021 0,016
Proporcion de hogares en los que se reportd preocupacion
por que se acabaran los alimentos debido a la falta de dinero, 0.1 18%*+*
en la dltima semana 0,770 0,898 0,908 0,922
Proporcion de hogares en los que se reporté que alguna vez,
en la Ultima semana, se quedaron sin alimentos por falta de -0.140%*
dinero 0,510 0,514 0,628 0,746
Gasto promedio del hogar 359837 409309 | 460799 | 964693 | -454.887
Linea de base Linea media P
Dif-Dif
SERVICIOS FINANCIEROS CELI Control | CELI | Control | (Impacto)
Proporcion de hogares que tienen cuenta de ahorro 0,343 0,546 0,360 0,465 0.106*
Proporcion de hogares que tienen cuenta corriente 0,033 0,007 0,021 0,031 -0.0387°**
Proporcion de hogares que han realizado pagos de servicios 0.0283
publicos en bancos o corresponsales no bancario 0,259 0,165 0,264 0,163 ’
Proporcion de hogares que han solicitado un crédito en -0.0289
banco, entidad financiera, cooperativa u ONG financiera 0,368 0,305 0,347 0,336 ’
Proporcion de hogares que tienen crédito vigente en un 0.107
banco, cooperativa u ONG 0,443 0,438 0,735 0,642 ’
Proporcién de hogares que tienen deudas 0,724 0,648 0510 | 0577 | -0-125%
Linea de base Linea media
Dif-Dif
GOBIERNO E INSTITUCIONES CELI Control CELI | Control | (Impacto)
Califica como buena o muy buena la gestion de la Alcaldia 0,096 0,100 0,142 | o0,104 | 00636
La gestion de la Alcaldia ha mejorado con respecto a hace 0. 12755+
dos afios 0,100 0,182 0,112 0,093 ’
El alcalde del municipio le informa con regularidad a la -0.046 1
comunidad en qué y como se han gastado los recursos 0,063 0,020 0,033 0,040 ’
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Las autoridades municipales invitan a la comunidad a expresar

0.00210

su opinion frente a temas de interés comunitario 0,008 0,016 0,013 0,016
Las autoridades municipales tienen en cuenta las opiniones de -0.000947
la ciudadania a la hora de tomar decisiones 0,017 0,022 0,008 0,018
Confian mucho o muchisimo en el compromiso del Alcalde 0.0837*
del municipio para la gestion de una obra 0,109 0,150 0,134 0,099 ’
Confian mucho o muchisimo en el compromiso del -0.0662
presidente de la JAC para la gestion de una obra 0,410 0,498 0,211 0,354 :
Califica como buena o muy buena la gestion de la 0.00355
Gobernacién 0,135 0,158 0,162 0,215 :
Considera que la gestion de la Gobernacién ha mejorado con 0.0359
respecto a hace dos anos 0,105 0,158 0,076 0,102 :
Califica como buena o muy buena la gestion del Gobierno 0.0898
Nacional 0,323 0,527 0,338 0,471 :
Considera que la gestion del Gobierno Nacional ha mejorado 0.0130
con respecto a hace dos afios 0,198 0,294 0,142 0,234 ’
Linea de base Linea media

Dif-Dif
CONFIANZA (mucho o muchisimo) CELI Control CELI | Control | (Impacto)
La Gobernacion Departamental 0,123 0,134 0082 | o117 | -0.00293
El Gobierno Nacional 0,280 0,387 0244 | 0317 0.0685
Las instituciones de la justicia formal 0216 0,329 0,154 | 0,254 0.0543
Las instituciones de la justicia alternativa 0,117 0,386 0,150 | 0249 | 0.192%
Las instituciones y funciones del sector agropecuario 0,118 0,218 0,117 0,186 0.0422
Las organizaciones sociales y ONGs 0,099 0,346 0,150 0,336 0.0761
Los centros de capacitacion y formacion 0,359 0,684 0,418 0,668 0.116%*
Los funcionarios de la Defensoria del Pueblo 0,189 0,453 0206 | 0,408 0.0722
El Concejo Municipal 0,112 0,122 0,126 | 0,178 -0.0235
La Policia Nacional 0,416 0,439 0366 | 0487 | -0.0906
El Ejército Nacional 0,445 0,554 0,425 0,540 | 0.00579
La Armada Nacional 0,481 0,533 0387 | 0525 | -0.0675
La Personerfa Municipal 0278 0,371 0le4 | 0347 | -0.100%
La Alcaldia 0,199 0,149 0118 | ol1g | -00454
La JAC 0,403 0,489 0207 | 0377 | -0.0638

Linea de base Linea media .

Dif-Dif
SEGURIDAD CELI Control CELI | Control | (Impacto)
La situacion de seguridad en la vereda o corregimiento 0.0767
ha mejorado 0,282 0,461 0,366 0,469 )
Le recomendarian a un pariente retornar a la vereda 0,921 0,909 0,782 0,889 -0.130°%%*
Problemas graves de seguridad en la vereda:
Homicidios 0,000 0,003 0’004 0,009 -0.00417
Grupos armados ilegales 0,000 0,003 0‘000 0,0|6 -0.0116
Minas antipersonal 0,000 0,014 0,000 0,007 0.00783
Desplazamiento 0’000 0’034 0,008 0’0 13 0.0357*
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0.0178*

Secuestro o desaparicion forzada 0,000 0,010 0,004 0,000
Extorsion 0,022 0,024 0’0 17 0,009 0.00955
Inseguridad ciudadana (robos, atracos) 0,380 0,223 0,226 0,158 -0.0803
Reclutamiento forzado 0,000 0,009 0,000 0,002 0.00838
Violencia sexual 0,000 0,014 0,004 0,022 -0.00210
No hay problemas graves de seguridad en la vereda 0,812 0,818 0,753 0,822 -0.0728
Se afirma que existen los servicios de seguridad ciudadana de 0.0216
la policia 0,540 0,717 0,347 0,477 ’
Califican bien o muy bien los servicios de la policia 0,397 0,548 0,366 0,584 -0.0375
Considera que los servicios de la policia han mejorado -0.0878
respecto a hace dos anos 0,294 0,378 0,232 0,421 :
Linea de base Linea media o

- Dif-Dif
CULTIVOS ILICITOS CELI Control CELI | Control | (Impacto)
Se reporta que en la vereda hay actualmente cultivos ilicitos 0,004 0,011 0,009 0,019 -0.00261
Se reporta que en la vereda o corregimiento hay actualmente 0.00598
mineria ilegal 0,000 0,011 0,009 0,037 e
(De acuerdo o muy de acuerdo)
La coca (amapola, marihuana) no deberia ser cultivada porque -0.094 | ¥*
es ilegal 0,903 0,863 0,897 0,955
La produccion de coca (amapola, marihuana) afecta -0.0308
negativamente a las familias cultivadoras y a la comunidad 0,863 0,896 0,895 0,966
Cultivar coca no es la Gnica forma de garantizar la subsistencia 0.1 7355
de las familias que la cultivan 0919 0,890 0,824 0,968 ’
Mi familia y amigos piensan que cultivar coca es malo 0,946 0,923 0,906 0,979 -0.0985%*

Linea de base Linea media o
Dif-Dif
EXPECTATIVAS CELI Control | CELI | Control | (Impacto)
iDe hoy a dos anos tiene usted contemplado realizar
inversiones que sean claves para la actividad productiva del -0.123##*
negocio de su hogar? 0,906 0,937 0,763 0,905
Cree usted que es posible que en los proximos afos sus 0.0472
condiciones de vida 0,879 0,862 0,895 0,933 ’
Cree usted que los ingresos de su hogar provenientes de las 0.0599
actividades licitas que va a desarrollar 0,866 0,844 0,874 0918 e
En los préoximos dos afios, usted espera que la situacion 0.0152
economica de las personas de su vereda o corregimiento 0,808 0,878 0,895 0,958
Como cree usted que cambien a futuro: Condiciones de su 0.00763
vivienda 0,854 0,915 0916 0,969 ’
Como cree usted que cambien a futuro: Acceso a servicios de -0.0553
salud 0,782 0,768 0,900 0,953 ’
Como cree usted que cambien a futuro: Acceso a servicios de 0.00797
educacion 0,778 0,833 0912 0,960 ’
Como cree usted que cambien a futuro: Acceso a servicios -0.0349
publicos 0,715 0,713 0,904 0,935 ’
Como cree usted que cambien a futuro: Vias de comunicacion 0.075 |
con la cabecera municipal 0,695 0,793 0916 0,944 ’
Como cree usted que cambien a futuro: Relaciones con los 0097475
vecinos 0,703 0,853 0,921 0,969 ’
Como cree usted que cambien a futuro: Gestion del gobierno -0.0798*
municipal 0,749 0,715 0,908 0,958 ’
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iUsted cree que va a permanecer en su lugar actual de
residencia durante los préximos afios?

-0.0146

0,943 0911 0,962 0,935

Cluaster 14

CELI: San Onofre, Sucre

Control: Los Palmitos, Sucre

Claster 14
Variable Linea de base Linea media Dif-Dif
CELI Control CELI Control | (Impacto)
DESARROLLO ECONOMICO
Proporcion de hogares que considera que la situacion -0.0444
econdmica del lugar donde reside es buena o muy buena 0,490 0,410 0,095 0,091 ’
Proporcion de hogares que consideran que uno de los
problemas mas graves asociados con las condiciones de vida 0.157%**
es: estan pasando hambre 0,283 0,359 0,485 0,395
Proporcion de hogares que consideran que uno de los
problemas mas graves asociados con las condiciones de vida -0.0225
es: las condiciones en que se vive son de extrema pobreza 0,485 0,524 0,826 0,871
Proporcion de hogares que consideran que uno de los
problemas mas graves asociados con las condiciones de vida -0.00331
es: el desempleo o la falta de oportunidades 0,941 0,925 0,606 0,581
Proporcion de hogares que consideran que uno de los
problemas mas graves asociados con las condiciones de vida -0.078*
es: las actividades productivas que se desarrollan dejan muy ’
poca plata 0,629 0,613 0,012 0,038
Proporcion de hogares que consideran que uno de los
problemas mas graves asociados con las condiciones de vida 0.0180
es: una de las pocas opciones productivas atractivas son las ’
actividades ilegales 0,025 0,032 0,004 0,002
Proporcion de hogares en los que se reporté preocupacion
por que se acabaran los alimentos debido a la falta de dinero, 0.00702
en la ultima semana 0,963 0,888 0,954 0,877
Proporcion de hogares en los que se reportd que alguna vez,
en la Ultima semana, se quedaron sin alimentos por falta de 0.1 14%*
dinero 0,498 0,588 0,763 0,740
Gasto promedio del hogar 404029 | 392293 | 492842 | 618387 | -122,998
Linea de base Linea media
Dif-Dif
SERVICIOS FINANCIEROS CELI | Control | CELI | Control |(Impacto)
Proporcion de hogares que tienen cuenta de ahorro 0,577 0,524 0,448 0,433 -0.0105
Proporcion de hogares que tienen cuenta corriente 0,079 0,047 0,021 0,034 -0.0600*
Proporcion de hogares que han realizado pagos de servicios 0.0913*
publicos en bancos o corresponsales no bancario 0,407 0,178 0,398 0,239 ’
Proporcion de hogares que han solicitado un crédito en -0.00639
banco, entidad financiera, cooperativa u ONG financiera 0,307 0,294 0,332 0,328 ’
Proporcion de hogares que tienen crédito vigente en un 0.0546
banco, cooperativa u ONG 0,568 0,590 0,738 0,671 ’
Proporcién de hogares que tienen deudas 0714 0,609 0,477 0,400 -0.0441
Linea de base Linea media I
Dif-Dif
GOBIERNO E INSTITUCIONES CELI Control CELI Control | (Impacto)
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-0.0635

Califica como buena o muy buena la gestion de la Alcaldia 0,262 0,136 0,121 0,066
La gestion de la Alcaldia ha mejorado con respecto a hace -0.208%%*
dos afios 0,309 0,088 0,063 0,051 ’
El alcalde del municipio le informa con regularidad a la -0.0388
comunidad en qué y como se han gastado los recursos 0,104 0,047 0,021 0,013 :
Las autoridades municipales invitan a la comunidad a expresar 0.034|**
su opinion frente a temas de interés comunitario 0,025 0,036 0,025 0,000
Las autoridades municipales tienen en cuenta las opiniones de 0.063 | ¥**
la ciudadania a la hora de tomar decisiones 0,017 0,049 0,021 0,002
Confian mucho o muchisimo en el compromiso del Alcalde -0.0364
del municipio para la gestién de una obra 0,232 0,146 0,126 0,063 :
Confian mucho o muchisimo en el compromiso del 0.0472
presidente de la JAC para la gestion de una obra 0,580 0,419 0,392 0,180 :
Califica como buena o muy buena la gestion de la 00215
Gobernacién 0,271 0,183 0,169 0,109 ’
Considera que la gestion de la Gobernacién ha mejorado con -0, 5475
respecto a hace dos anos 0,305 0,l115 0,069 0,051 :
Califica como buena o muy buena la gestion del Gobierno 0.0179
Nacional 0,622 0,497 0,433 0,387 ’
Considera que la gestion del Gobierno Nacional ha mejorado 0.052]
con respecto a hace dos afos 0,313 0,277 0,175 0,099 :
Linea de base Linea media

Dif-Dif
CONFIANZA (mucho o muchisimo) CELI Control CELI Control | (Impacto)
La Gobernacién Departamental 0,201 0,171 0,100 0,091 -0.00845
El Gobierno Nacional 0,393 0,434 0,281 0199 | 0126
Las instituciones de la justicia formal 0,327 0,277 0,144 0,155 -0.0473
Las instituciones de la justicia alternativa 0,355 0,249 0,170 0,119 -0.0372
Las instituciones y funciones del sector agropecuario 0,176 0,273 0,157 0,120 0.173%x
Las organizaciones sociales y ONGs 0,207 0,232 0,196 0,122 0.128%*
Los centros de capacitacion y formacion 0,561 0,543 0,626 0,385 0.215%%*
Los funcionarios de la Defensoria del Pueblo 0,361 0,279 0,278 0216 | -0.000594
El Concejo Municipal 0,176 0,157 0,125 0,112 0.00767
La Policia Nacional 0,489 0,305 0312 0241 | 0128
El Ejército Nacional 0,532 0,477 0,377 0,296 0.00628
La Armada Nacional 0,537 0,420 0,335 0333 | 0124
La Personeria Municipal 0,366 0,246 0,247 0,165 -0.0359
La Alcaldia 0,326 0,138 0,113 0,104 | -0.163°
LaJAC 0,738 0,372 0,329 0,174 | 02247

Linea de base Linea media

Dif-Dif
SEGURIDAD CELI Control CELI Control | (Impacto)
La situacion de seguridad en la vereda o corregimiento 0,254+
ha mejorado 0,292 0,442 0,303 0,249 )
Le recomendarian a un pariente retornar a la vereda 0,888 0,892 0,722 0,795 -0.0368
Problemas graves de seguridad en la vereda:
Homicidios 0,020 0,086 0’025 0,| 16 0.0167
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-0.089 | **

GFUPOS armados ilegales 0’0 10 0’092 0,0|2 0, 184
Minas antipersonal 0,000 0,009 0’000 0,004 0.00542
Desplazamiento 0,0 10 0,086 0,029 0, 161 -0.0293
Secuestro o desaparicién forzada 0,000 0,017 0,008 0,025 0.0118
Extorsién 0,000 0,075 0,033 0,070 0.0448
Inseguridad ciudadana (robos, atracos) 0,690 0,401 0,266 0,357 -0.396%F*
Reclutamiento forzado 0,000 0,004 0,004 0,000 0.00987
Violencia sexual 0,000 0,040 0’02| 0,0 I5 0.0548**
No hay problemas graves de seguridad en la vereda 0,701 0,583 0718 0,431 0.156%+*
Se afirma que existen los servicios de seguridad ciudadana de 0.0302
la policia 0,880 0,812 0,357 0,342 -
Califican bien o muy bien los servicios de la policia 0,391 0,385 0,291 0,241 0.0348
Considera que los servicios de la policia han mejorado 0.0162
respecto a hace dos anos 0,317 0,298 0,186 0,204 ’
Linea de base Linea media e
- Dif-Dif
CULTIVOS ILICITOS CELI Control CELI Control | (Impacto)
Se reporta que en la vereda hay actualmente cultivos ilicitos 0,000 0,024 0,013 0,024 0.0239
Se reporta que en la vereda o corregimiento hay actualmente 0.00621
mineria ilegal 0,000 0,005 0,008 0,007 :
(De acuerdo o muy de acuerdo)
La coca (amapola, marihuana) no deberia ser cultivada porque 0.181%**
es ilegal 0,962 0,921 0,895 0,672
La produccion de coca (amapola, marihuana) afecta 0.145%**
negativamente a las familias cultivadoras y a la comunidad 0,979 0,942 0,863 0,678
Cultivar coca no es la tnica forma de garantizar la subsistencia -0.00633
de las familias que la cultivan 0,970 0,940 0,680 0,662 ’
Mi familia y amigos piensan que cultivar coca es malo 0,983 0,961 0,909 0,697 0.197%%*
Linea de base Linea media P
Dif-Dif
EXPECTATIVAS CELI | Control | CELI | Control | (Impacto)
iDe hoy a dos afos tiene usted contemplado realizar
inversiones que sean claves para la actividad productiva del -0.109**
negocio de su hogar? 0,874 0,839 0,801 0,881
Cree usted que es posible que en los proximos afios sus 0.0690%
condiciones de vida 0,759 0,907 0,880 0,977 ’
Cree usted que los ingresos de su hogar provenientes de las 0.0575
actividades licitas que va a desarrollar 0,730 0,901 0,859 0,975 :
En los préoximos dos afos, usted espera que la situacion 0.0894+*
econdmica de las personas de su vereda o corregimiento 0,718 0,899 0,896 0,983
Como cree usted que cambien a futuro: Condiciones de su 009375k
vivienda 0,751 0,915 0917 0,983 ’
Como cree usted que cambien a futuro: Acceso a servicios de 0.0985%#*
salud 0,639 0,833 0913 0,989 ’
Como cree usted que cambien a futuro: Acceso a servicios de 0.0672*
educacion 0,705 0,860 0,921 0,983 ’
Como cree usted que cambien a futuro: Acceso a servicios 0.126%%*
publicos 0,606 0,795 0,929 0,979 ’
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Como cree usted que cambien a futuro: Vias de comunicacion -0.00558
con la cabecera municipal 0,672 0,767 0,913 0,989 ’
Como cree usted que cambien a futuro: Relaciones con los 0.1 245+
vecinos 0,647 0,852 0,905 0,977 ’
Como cree usted que cambien a futuro: Gestion del gobierno 0.0875%*
municipal 0,639 0,784 0,929 0,981 ’

iUsted cree que va a permanecer en su lugar actual de 0.0709**
residencia durante los préximos afios? 0,875 0,938 0,937 0,928

Claster 15

CELI: Carmen de Bolivar, Bolivar

Control: Riohacha, La Guajira

Claster 15
Variable Linea de base Linea media Dif-Dif
CELI Control CELI Control | (Impacto)
DESARROLLO ECONOMICO
Proporcion de hogares que considera que la situacion 0,13 |55k
economica del lugar donde reside es buena o muy buena 0,367 0,247 0,129 0,158 :
Proporcion de hogares que consideran que uno de los
problemas mas graves asociados con las condiciones de vida 0.254%**
es: estan pasando hambre 0,236 0,218 0,525 0,256
Proporcion de hogares que consideran que uno de los
problemas mas graves asociados con las condiciones de vida 0.0413
es: las condiciones en que se vive son de extrema pobreza 0,425 0,370 0,854 0,738
Proporcion de hogares que consideran que uno de los
problemas mas graves asociados con las condiciones de vida -0.205%+*
es: el desempleo o la falta de oportunidades 0,854 0,779 0,658 0,781
Proporcion de hogares que consideran que uno de los
problemas mas graves asociados con las condiciones de vida 02375k
es: las actividades productivas que se desarrollan dejan muy ’
poca plata 0,571 0,802 0,025 0,015
Proporcion de hogares que consideran que uno de los
problemas mas graves asociados con las condiciones de vida 0,036
es: una de las pocas opciones productivas atractivas son las ’
actividades ilegales 0,000 0,011 0,046 0,009
Proporcion de hogares en los que se reporté preocupacion
por que se acabaran los alimentos debido a la falta de dinero, -0.0302
en la ultima semana 0,867 0,824 0,883 0,866
Proporcion de hogares en los que se reportd que alguna vez,
en la ultima semana, se quedaron sin alimentos por falta de 0.5 3%+
dinero 0,238 0,462 0,713 0,447
Gasto promedio del hogar 417996 | 430651 | 841967 | 498299 | 331,077+
Linea de base Linea media
Dif-Dif
SERVICIOS FINANCIEROS CELI | Control | CELI | Control |(Impacto)
Proporcion de hogares que tienen cuenta de ahorro 0,421 0,451 0,383 0,421 -0.0247
Proporcion de hogares que tienen cuenta corriente 0,025 0,033 0,046 0,032 0.0173
Proporcion de hogares que han realizado pagos de servicios 00187
publicos en bancos o corresponsales no bancario 0,246 0,169 0,392 0,293 :
Proporcion de hogares que han solicitado un crédito en 0.1 5455k
banco, entidad financiera, cooperativa u ONG financiera 0,354 0,321 0,383 0,484 :
Proporcion de hogares que tienen crédito vigente en un 0.0300
banco, cooperativa u ONG 0,447 0,538 0,630 0,674 :
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Proporcion de hogares que tienen deudas

0,617 0,531

0,513 0,586

-0.148%**

Linea de base

Linea media

Dif-Dif
GOBIERNO E INSTITUCIONES CELI Control CELI Control | (Impacto)
Califica como buena o muy buena la gestion de la Alcaldia 0,225 0,084 0,122 0,141 | -0.153%
La gestion de la Alcaldia ha mejorado con respecto a hace -0.0922%
dos afios 0,190 0,172 0,118 0,198 ’
El alcalde del municipio le informa con regularidad a la 00193
comunidad en qué y como se han gastado los recursos 0,104 0,039 0,075 0,039 ’
Las autoridades municipales invitan a la comunidad a expresar 0.0121
su opinion frente a temas de interés comunitario 0,000 0,024 0,025 0,035
Las autoridades municipales tienen en cuenta las opiniones de -0.0217
la ciudadania a la hora de tomar decisiones 0,013 0,017 0,004 0,028
Confian mucho o muchisimo en el compromiso del Alcalde 0,133
del municipio para la gestion de una obra 0,206 0,094 0,102 0,115 ’
Confian mucho o muchisimo en el compromiso del 02875k
presidente de la JAC para la gestion de una obra 0,508 0,469 0,239 0,470 e
Califica como buena o muy buena la gestion de la 0. 17075k
Gobernacion 0,268 0,180 0,231 0,324 -
Considera que la gestion de la Gobernacién ha mejorado con 0.0926*
respecto a hace dos anos 0,216 0,208 0,109 0,201 e
Califica como buena o muy buena la gestion del Gobierno 0.0746
Nacional 0,606 0,552 0,453 0,493 -
Considera que la gestion del Gobierno Nacional ha mejorado 0.0750
con respecto a hace dos afios 0,230 0,339 0,242 0,303 ’

Linea de base Linea media P

Dif-Dif
CONFIANZA (mucho o muchisimo) CELI Control CELI Control | (Impacto)
La Gobernacion Departamental 0,145 0,130 0,107 0200 | -0.125%*
El Gobierno Nacional 0,434 0,449 0,252 0395 | OI13
Las instituciones de la justicia formal 0,302 0,289 0,204 0,293 -0.0922
Las instituciones de la justicia alternativa 0,362 0222 0,153 0235 | -0.205%
Las instituciones y funciones del sector agropecuario 0,266 0,220 0,195 0,198 -0.0320
Las organizaciones sociales y ONGs 0,302 0,261 0,226 0,303 -0.0918
Los centros de capacitacion y formacion 0,598 0,621 0,603 0,653 -0.0118
Los funcionarios de la Defensoria del Pueblo 0421 0342 0284 | o038 | 0162
El Concejo Municipal 0,184 0,086 0,163 0,183 | -0.0991*
La Policia Nacional 0411 0,402 0,316 0472 | 0157
El Ejército Nacional 0,568 0,596 0,422 0597 | -0.135%
La Armada Nacional 0,500 0,548 0286 | 0542 | -0212%%
La Personeria Municipal 0,274 0276 0,171 0320 | -0.150%
La Alcaldia 0,177 0,057 010 | ol56 | 0179
La JAC 0,543 0,427 0,228 0457 | -0.378%%

Linea de base Linea media P

Dif-Dif
SEGURIDAD CELI Control CELI Control | (Impacto)
La situacion de seguridad en la vereda o corregimiento 0.101%
ha mejorado 0,269 0,581 0,298 0,527 '
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-0.0659**

Le recomendarian a un pariente retornar a la vereda 0,938 0,941 0,838 0911
Problemas graves de seguridad en la vereda:
Homicidios 0,024 0,015 0,058 0,015 0.0353
Grupos armados ilegales 0,059 0,023 0,021 0,035 -0.0605**
Minas antipersonal 0,000 0,020 0,008 0,009 0.0133
Desplazamiento 0,118 0,010 0,117 0,011 -0.0246
Secuestro o desaparicion forzada 0,024 0,003 0,025 0,004 -0.00772
Extorsién 0,059 0,023 0,021 0033 | -0.0470%
Inseguridad ciudadana (robos, atracos) 0,388 0,298 0,263 0,453 -0.299++*
Reclutamiento forzado 0,000 0,000 0,008 0,009 0.00184
Violencia sexual 0,030 0,016 0,046 0,019 0.0336
No hay problemas graves de seguridad en la vereda 0,813 0,717 0,675 0,521 0.104**
Se afirma que existen los servicios de seguridad ciudadana de 0,245k
la policia 0,942 0,644 0,483 0,443 ’
Califican bien o muy bien los servicios de la policia 0,466 0,460 0,431 0,569 -0.0835
Considera que los servicios de la policia han mejorado -0.0430
respecto a hace dos anos 0,241 0,350 0,351 0,578 :
Linea de base Linea media o
- Dif-Dif
CULTIVOS ILICITOS CELI Control CELI Control | (Impacto)
Se reporta que en la vereda hay actualmente cultivos ilicitos 0,035 0,025 0,013 0,029 -0.0227
Se reporta que en la vereda o corregimiento hay actualmente 0.00249
mineria ilegal 0,016 0,004 0,013 0,008 ’
(De acuerdo o muy de acuerdo)
La coca (amapola, marihuana) no deberia ser cultivada porque -0.139%%*
es ilegal 0,906 0,900 0,810 0,929
La produccion de coca (amapola, marihuana) afecta -0.133#¢*
negativamente a las familias cultivadoras y a la comunidad 0919 0,943 0817 0,968
Cultivar coca no es la Gnica forma de garantizar la subsistencia 0,209+
de las familias que la cultivan 0,949 0,917 0,777 0,940 ’
Mi familia y amigos piensan que cultivar coca es malo 0,953 0,945 0,868 0,925 -0.0750°**
Linea de base Linea media o
Dif-Dif
EXPECTATIVAS CELI | Control | CELI | Control | (Impacto)
iDe hoy a dos anos tiene usted contemplado realizar
inversiones que sean claves para la actividad productiva del -0.0868**
negocio de su hogar? 0,860 0,941 0,803 0,961
Cree usted que es posible que en los proximos afos sus 0. 12755+
condiciones de vida 0,763 0,904 0,967 0,965 ’
Cree usted que los ingresos de su hogar provenientes de las 0.0669*
actividades licitas que va a desarrollar 0,700 0,853 0,896 0,948 ’
En los préximos dos afios, usted espera que la situacion 0.160%*+*
economica de las personas de su vereda o corregimiento 0,700 0,891 0,967 0,972
Como cree usted que cambien a futuro: Condiciones de su 0096475
vivienda 0,796 0,907 0,975 0,976 ’
Como cree usted que cambien a futuro: Acceso a servicios de 0.163%%*
salud 0,658 0816 0,958 0,959 ’
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Como cree usted que cambien a futuro: Acceso a servicios de

o 0.1 [2%#*
educaciéon 0,738 0,859 0,958 0,961
Como cree usted que cambien a futuro: Acceso a servicios 0. 12755+
publicos 0,638 0,777 0,946 0,957 ’
Como cree usted que cambien a futuro: Vias de comunicacion 0.1 7755+
con la cabecera municipal 0,654 0,837 0,967 0,965 :
Como cree usted que cambien a futuro: Relaciones con los 0.1 1975+
vecinos 0,671 0,829 0913 0,944 ’
Como cree usted que cambien a futuro: Gestion del gobierno 0.0770%
municipal b 0,629 0,748 0,938 0,946 ’
{Usted cree que va a permanecer en su lugar actual de 0.0334
residencia durante los préximos afios? 0,893 0,938 0,906 0,927
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ANEXO 3: CALCULO DE LOS
INDICADORES DE DESEMPENO

A continuacion se presentan las tablas con la agrupacion de los indicadores de los CELIS en las
tres categorias, econdmicos, institucionales y sociales, para su presentacion en los informes
generales y regionales en la Evaluacion CELI de linea media. Se reconoce que la presente
agrupacion es en cierto sentido arbitraria, pero representa el mejor juicio de los evaluadores sin
descartar que son posibles otras disposiciones. En las conversaciones con los implementadores, la
presente agrupacion fue reconocida y aceptada.

Indicadores economicos

Lo siguientes son los dieciséis indicadores econdémicos. Los indicadores en amarillo son reportados
por los ejecutores y los que estan en verde son tomados de los datos del estudio de impacto de la
evaluacion de linea media. Mientras que ciertos indicadores proporcionados por fuentes
gubernamentales no se incluyeron debido al ritmo irregular de la presentacién de informes,
indicadores y DO03-041 DO3-040 tenian numeros confiables, recogidos de fuentes
gubernamentales y comunicados por los ejecutores - ya que en todos los casos se cumplen los
objetivos. DO3-038 no se incluyd debido a la falta de confianza en las cifras reportadas.

D03-005 Avg monthly household income of USAID's beneficiaries

D03-041 # of restitution cases supported in CELI municipios

D03-040 # of formalized properties supported by CELI municipalities

D03-036. Total value of CELI projects approved

v (A W N [

D03-037. Total value of CELI projects completed

6 |DO03-006 Public funds leveraged in CELI zones att to USG interventions

D0O3-030 # of strategic rural and economic development programs with territorial
7 |approach implemented in CELI municipios

D03-031 # & % of people benefitted by strategic rural and econ development
8 |programs with territorial approach, implemented in CELI municipios

9 | DO03-034 # of rural households benefiting directly from USG interventions
D03-032a Private sector funds leveraged in CELI zones attributable to USG
10 |interventions

D03-032b Private sector funds leveraged in CELI zones attributable to USG
11 [interventions (for-profit, crops, social enterprises)

12 |DO0O3-033a # of private-public alliances formed
13 [DO03-033b # of private-public alliances formed
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14 | DO3-035 # of people with financial product includes mobile wallet, leasing, etc.

15 [DO03-042 Community funds leveraged in CELI Zones attrib to USG Interventions

16 |DO3-029 Value of incremental sales of key supported products in CELI zones

Desarrollo institucional

Los siguientes son los seis indicadores incluidos en desarrollo institucional:

1 D0O3-006 Public funds leveraged in CELI zones attributed to USG interventions
D03-010 # of strategic national social programs implemented in CELI zones
D0O3-011 # & % of people benefitted by national social programs impl in CELI
municipios

D03-012 # of beneficiaries receiving improved infrastructure services

D03-013 Governance capacity index

D03-028 Level of accountability in CELI municipios

N

ajn|lh~|lw

Los siguientes dos indicadores que se hubieran incluido en esta categoria que serian
proporcionados por el Gobierno de Colombia. Sin embargo, estos no se han actualizado y, por esa
razon, se les ha eliminado y no entran en el calculo:

D03-004 - indice Municipal de Servicios Sociales y Pablicos
D03-009 - Cantidad y porcentaje promedio de aumento anual de los ingresos de fuente
propia de los municipios

Indicadores sociales

Seis indicadores estan incluidos en el calculo del grafico del sector de Indicadores Sociales:

1 DO3-008 # of rapid impact projects implemented by USG
implementers

2 D03-024 Social Capital Index

3 D03-029 Value of incremental sales of key supported products in
CELI zones

4 D03-025 # of CSO members supported by USG assistance

5 D03-026 (a) Change in Index of Org Capacity (ICO) of CSOs
supported by USG assistance

6 D03-026 (b) Index of Org Capacity (ICO) of CSOs supported by USG
assistance

DO03-026 (a) y DO3-026 (b) estan estrechamente relacionados. La informacion era parcialmente
disponible para ambos, y se cumplieron los objetivos de los proyectos. Por 26(a) este fue
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catalogado como "no declarado” de los Montes de Maria y Central, pero "superado™ en CELI
Norte/Sur. Por 26(b), esto fue reportado como superado por los tres CELIs.
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