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ANEXO |: RESULTADOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Desarrollo econémico e integracion regional

m Hallazgos Conclusiones Recomendaciones

¢En qué medida las intervenciones de CELI han contribuido a la integracion regional y al desarrollo econémico?

Se responderd a esta pregunta indicando los principales cambios que los encuestados reportan en las siguientes dreas: i) Situacion econdmica; ii) Apoyo a
proyectos productivos a través de bienes, dinero, crédito, cursos y asistencia técnica; iii) Mercados y comercializacion; V) Infraestructura, y vi) Tierra.

‘ i) Situacion Economica

H1

A- Las percepciones de la situacion econdmica empeoraron en los
municipios CELI y PNCRT.

e Enlos municipios CELI, la proporcion de hogares que consideran que
la situacion en la que viven es buena o muy buena disminuyo de 33%
a 15%. Los resultados fueron similares en los municipios de control,
sin implicar ningln impacto en esta percepcién. Sin embargo, los
hogares encabezados por hombres reportaron un impacto positivo
de 5pp en los municipios CELI en comparacion con los de control.
Los impactos positivos en Montes de Maria y en CELI Central se
estimaron en 8 pp y 14 pp respectivamente

e Enlos municipios PNCRT, esta proporcién pasé del 37% al 15%.

e Una excepcion son los beneficiarios directos de los proyectos CELI,
que reportan entre 6 y 10 pp de impacto positivo en esta cuestion,
en relacidn con sus controles: para ellos, la situacién econémica ha
mejorado.

B- Las percepciones de desempleo y de falta de oportunidades
como un problema para los hogares han disminuido
significativamente:

e Enlos municipios de CELI, la proporcidn de hogares que consideran
que uno de los problemas mas graves es el desempleo o la falta de
oportunidades disminuyé del 90% al 65%. En CELI Norte, esta
percepcion bajé 17 pp en comparacion con los municipios de
control (en las otras regiones, los impactos fueron cero en términos
estadisticos).

e  Enlos municipios PNCRT, esta proporcidn disminuy6 de 93% a 69%.

C1: Las percepciones de la
situacion econémica en los
municipios CELI y PNCRT han
empeorado, pero esta misma
tendencia estuvo presente en los
municipios de control.

A pesar de las dificultades en las
regiones, es comun encontrar
valoraciones muy positivas de las
comunidades respecto a sus
regiones (H2), lo que es un
indicio de un sentido de
pertenencia de los residentes por
sus territorios y en algunos casos,
por las actividades licitas y el
fomento de una cultura de
legalidad.

Los resultados del H1 A-B-C
indican que la situacién
econdmica de las regiones CELIl y
PNCRT progresan al ritmo de la
situacion general, con las mismas
dificultades del resto del pais,

R1: No es realista esperar que
una intervencion de cooperacion
internacional afecte a estos
indicadores a nivel general,
como es medido por la
evaluacion

Capital humano (por ejemplo,
educacidn), capital social
(organizaciones comunitarias,
organizaciones de género, etc.),
infraestructura fisica (carreteras,
abastecimiento de agua,
electrificacion,
telecomunicaciones, almacenes,
etc.), infraestructura institucional
(propiedad, crédito, asistencia
técnica, etc.), Y capital privado
(tierra, riego, ganaderia,
plantaciones, infraestructura
agricola, etc.).

USAID v los socios
implementadores deben
mantener expectativas realistas,
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ﬂ Hallazgos Conclusiones Recomendaciones

En hogares con cabeza de familia femenina esta percepcion cayé 5,8
y 8,5 pp en los municipios CELI y PNCRT respectivamente. Por el
contrario, en hogares con un jefe de hogar masculino, las
percepciones aumentaron 3,7pp en municipios CELl y 8pp en
PNCRT.

C- Mejoraron las percepciones de los ingresos obtenidos de las
actividades productivas:

En los municipios CELI, la proporcién de Hogares que consideran
que "Las actividades productivas generan muy poco dinero" es uno
de los problemas mas graves asociados con sus condiciones de vida,
se redujo del 81% al 6%. Esta caida fue mayor en los municipios de
tratamiento, especialmente por lo que ocurrié en hogares con
jefatura masculina. En CELI Central, esta percepcion bajé 12 pp en
comparacion con los municipios de control

En los municipios PNCRT, la proporcion de hogares que consideran
que "Las actividades productivas generan muy poco dinero" es uno
de los problemas mas graves asociados con sus condiciones de vida,
se redujo del 85% al 7%.

D- Sin embargo, los hogares reportaron tener dificultad para
comprar alimentos:

Se les preguntd a los encuestados si en la Ultima semana, el hogar "se
quedd sin alimentos". En los municipios CELI, el porcentaje que dijo
que esto fue verdad, aumentd de 43% a 49% desde la linea de base.
Los hogares PNCRT también reportaron un incremento, de 29% a
35%. Los municipios de control reportaron aumentos similares.

Se reportaron impactos positivos en el Putumayo, con la reduccion
de percepciones de 9 pp en comparacion con los municipios control.
Se preguntd a los encuestados si su familia padecia hambre, y el 31%
de los encuestados CELI respondié afirmativamente, en comparacion
con el 18% de la linea base. Los Hogares PNCRT pasaron del 7% al
28%, y en los municipios de control los resultados fueron paralelos.

El 38% de los hogares CELI dijo que sus condiciones de vida eran de
extrema pobreza en la linea de base, y el 77% en la linea media. Los
Hogares PNCRT pasaron del 24% al 81%, y los municipios de control
también aumentaron.

dificultades financieras o las
dificultades de los residentes de
las zonas rurales remotas que
viven del dia a dia y que se
enfrentan a dificultades incluso
para acceder a los alimentos (H1-
D)

C2. Los beneficiarios directos de
CELI son una excepcion
importante a las percepciones
negativas generales del declive
economico desde la linea de
base.

También entre los hogares CELI
hay tendencias positivas en la
percepcion de los problemas que
enfrentan, incluyendo el impacto
de 4pp para hogares con mujeres
cabeza de familia sobre la
cuestién de la rentabilidad de sus
proyectos productivos. (H1A, 2-3)

a un nivel que estos ultimos
puedan tener efecto (C1-3, 6, 10,
12). Los indicadores de impacto
tienen un alto nivel de
generalidad en el marco de
resultados, en relacién con la
inversion, los dos afos de
implementacion y los contextos
extremadamente problematicos.
Dado que la situacidon econdmica
refleja las tendencias regionales y
las deficiencias estructurales
esenciales de las regiones, es
importante no considerar la falta
de impacto como un fracaso en
los programas.

R5: Llegar a hogares con mujeres
cabeza de familia con
intervenciones personalizadas
que funcionan.

En general, los beneficios no han
sido los mismos para hogares con
jefatura femenina que para
hogares con jefatura masculina.
Dado que los dos tipos de
hogares aprenden y usan su
aprendizaje de diferentes
maneras, deben desarrollarse
modelos que reflejen esta
diferencia y proporcionen
diferentes servicios para
aprovechar las caracteristicas y el
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ﬂ Hallazgos Conclusiones Recomendaciones

E- Algunas percepciones a través de la muestra cualitativa fueron muy
negativas sobre la situacion econdmica, en paralelo al argumento detras
de la trampa de la pobreza.

No tengo nada para comprar suministros; No tengo ninguna manera
de empezar. Vivo en la pobreza absoluta. Esta es mi tierra, pero
digame, écodmo puedo comprar una pica, écomo puedo comprar
suministros? ¢ Cémo puedo plantar mis cosechas? (Antioquia, CELI).

/Ve? No tenemos nada, nuestra casa ni siquiera esta terminada. La
Unica cosa es, si mi marido tiene [dinero] ... él pagara renta [por la
tierra]; Porque, sabes, cuando no tienes tierra para hacer producir
cosas, entonces tienes que trabajar asi, y ahora alquilan la tierra. Al
principio él tenia que trabajar por un jornal, e incluso ahora, usted
tiene que trabajar jornales para poder ganarse la vida, pero esto es
muy mal pagado. ¢Ve lo que le digo? De 6am a 4 de la tarde, y por una
semana, pagan $ 125.000. Eso no es suficiente para la familia (Meta,
C).

H2

Las comunidades reconocen que sus territorios les permiten
tener un estilo de vida basico y que sus economias locales
estan en formacion.

"... Costa Rica hace diez afios era cocaina. Habia cocaina por
dondequiera que usted fuera, incluso en los teléfonos celulares. Una
guerra terrible. Ahora, gracias a Dios, estamos experimentando
mucha paz. Hay citricos plantados; chocolate; Y ganado, leche y
pasto". (Meta, T1)

" Aqui es magnifico, especialmente el campo. La tierra da todo: lo que
quiera uno hacer, lo que quiera plantar, ganado, todo. Es muy
tranquilo. El clima y todo lo demas son perfectos. Yo diria que esta es
la vida perfecta". (Meta, T1)

"... Yo no soy de aqui de San Jacinto, pero he estado viviendo aqui por
afios. Doy gracias a Dios que este pueblo me acogid. Me ha ido muy
bien, increiblemente bien gracias a Dios. Conozco a todos. Nos
reunimos cuando hay una actividad o una celebracion, y todos
estamos contentos. Lo estamos haciendo bien, gracias a Dios, a pesar
de todas las cosas por las que hemos pasado. "(Montes de Maria, T1)

comportamiento de cada uno.
Las mujeres cabeza de familia
asisten a talleres y cursos de
formacién en menor medida,
pero, por otro lado, reportan
aprovechar mds las asociaciones
para diferentes fines productivos
y para la comercializacion.

Evaluacién CELI de Linea Media - Anexos
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H3

Los ingresos han aumentado para los encuestados en todas las
muestras, y como tal no hay impacto atribuible a ninguna
intervencion. Sin embargo, los aumentos son cambios positivos y
significativos desde la linea de base hasta la linea media.

En hogares CELI, los ingresos promedio aumentaron 110.170COP,
o del 28%. Las ganancias regionales fueron de 66% en MdM, 10%
en Central, 12% en Norte y 20% en Sur (ver detalles en el Anexo 5
del informe).

Obsérvese que estas cifras, segun el disefio de la linea de base,
corresponden a gastos reportados mensualmente, en lugar de
"ingreso" per se, lo que es notoriamente dificil de medir con
precisién. Ver la nota a pie de pagina en el informe principal para
las referencias relativas a esta afirmacion.

ii) Apoyo a proyectos productivos mediante bienes, dinero, crédito, cursos y asistencia técnica

HP1

Las intervenciones CELI tienen como objetivo reducir las areas
plantadas con cultivos ilicitos y apoyar la generacién de ingresos
sostenibles. En Antioquia, las inversiones apoyaron caucho, cacao
y café; En Cordoba, cacao, platano, caucho y papaya; Y en Tumaco,
principalmente cacao, coco y camarones.

Los CELI brindaron asistencia técnica (AT) en esfuerzos para mejorar
la productividad y calidad de cultivos especificos.

e  CELI Central trabajo con asociaciones de café, "en primer lugar,
ofreciendo asistencia técnica en transferencia de conocimiento vy
desarrollo de capacidades para productores que intentan cumplir
estandares internacionales de calidad; En segundo lugar, en la
donacion de suministros y materiales tales como materiales
pedagdgicos para la formacién; Y, en tercer lugar, a través de un
proceso de apoyo a la gestion, negociacidén y capacitacion en los
servicios ofrecidos por la asociacion "(Tolima).

e  Miembros de la asociacion de productores en La Cristalina de Lozada

en un curso de Mejores Practicas Agricolas, durante el cual cubrian los
temas de inseminacion, vacunacion, rotacién, capacidad de pastoreo,

C3: Los proyectos productivos de
los programas CELI mostraron
evidencias de cambios
econdmicos en los hogares.

Los beneficiarios aprecian la
asistencia técnica que acompafia
a los programas CELI y a otras
instituciones del Estado (por
ejemplo, SENA), y el apoyo
promueve formacidn, activos y
capital, que se podran disfrutar a
largo plazo.

La asistencia técnica, que
acompana a los programas CELI y
otras instituciones estatales
como el SENA, es apreciada por
los beneficiarios (H5, 8-9, 11) y

R2: Mejorar simulténeamente
los aspectos de produccion y
comercializacion

(C2-3, 5-7, 10) El aumento de la
produccion debe ir de la mano de
mejoramientos del mercado. La
produccion estacional de baja
calidad e intermitente no es
atractiva para un mercado que
exporta bienes al resto del pais.
Por el contrario, la produccion
regular de buena calidad tiene
mejores resultados cuando la
produccion se dirige a mercados
adecuados. El transporte a los
mercados nunca estd
garantizado. El GdC debe
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higiene, calidad en el manejo de la leche y comercializacion" (La
Macarena)

Capacitacidon organizacional y creacién de capacidad para las

asociaciones de productores

e  El socio implementador del CELI de MdM fortalecié diez asociaciones
con formacion en contabilidad; Temas organizacionales, de impuestos
y de negocios; y administracion de oficina.

e  CELIN/Sinformd sobre el mejoramiento de la capacidad de asociacion
para ayudarles a prestar servicios a sus miembros y sus comunidades.
En Q3 2015, por ejemplo, apoyaron ocho asociaciones de cacao y tres
que vendieron camaron, arroz y miel.

e  CELI Central, el gobierno local y el sector privado formaron 30
asociaciones de cacao y café con experiencia técnica y organizativa.
(Tolima)

Las actividades CELI estan destinadas a contrarrestar las

deficiencias que enfrentan los productores en sus regiones: la AT

tenia por objeto contrarrestar la baja productividad y agregar valor

a los productos. Los proyectos fueron disefiados para la

asociatividad, mayor poder de negociacidn con intermediarios o

compradores.

H4

Los programas de intervencion son reconocidos por las
comunidades. La oferta productiva y la capitalizacion de la tierra
han mejorado.

"é¢Todos ustedes habian plantado cacao antes o fue algo nuevo?"

"No. Eso fue como ... el empujén que nos dieron. No habiamos plantado
eso antes. Se podria decir que ellos fueron los primeros ... "(Putumayo,
T1)

"... ellos nos daban los arbolitos con muchos injertos, como los
llamaban, pero ... como no teniamos esa experiencia todavia, para saber
qué variedad tomar y cual no, ellos nos dieron una Variedad de un tipo
y otra de otro tipo. "(Putumayo, T1)

"... han trabajado en proyectos de cacao, palma de coco: proyectos que
les han ayudado mucho ..." (Tumaco, T1)

hasta un tercio de los hogares
reconocen o identifican la ayuda
recibida en especie, Dinero,
capacitacion y créditos (H6).
Dentro del paquete de ayuda que
los hogares reconocen, el
suministro de plantulasy la
ayuda en especie son los mas
valorados (H7). Mientras que
estos disminuyeron durante el
periodo de tiempo analizado,
reflejan que el impulso o fuerza
de la intervencion cayo durante
este periodo para estos
beneficiarios desde la linea de
base, pero esto no es
necesariamente negativo.

Estos tipos de ayuda maduran
después de cierto tiempo: por
ejemplo, una planta de café o de
cacao entra en produccién
después de 3 0 5 afios y todavia
no hay herramientas suficientes
para evaluar estas inversiones en
el campo y por beneficiario. De
cualquier manera, este tipo de
ayuda esta formando activos o
capital, y los resultados son muy
favorables para las familias y las
regiones (H4).

C4. El apoyo de CELI va
directamente al fortalecimiento

esforzarse por resolver las
deficiencias de mercado y de
infraestructura y establecer
programas que mejoren las
relaciones con los aliados
comerciales y los intermediarios.
Esta es y debe ser una de las
preocupaciones mas importantes
para las politicas post-conflicto
en Colombia. Si bien el respaldo
de la financiacién internacional
es ciertamente importante,
puede ser prudente que estos
ultimos lideren pequefios pilotos
enfocados que traten
holisticamente estas deficiencias
estructurales interconectadas o
que apoyen los esfuerzos de la
GdC que lo hagan, en lugar de
diluir los efectos interviniendo en
areas geograficas amplias.
Mandatos expansivos.

La asistencia técnica, los cursos
de capacitacién y otras formas
para aumentar el conocimiento
son funcionales para los
proyectos productivos y sus
resultados son mas completos si
involucran instituciones
nacionales y locales similares al
SENA y los gobiernos municipales
y sus instituciones locales (tales
como UMATA y Centros
Provinciales) y, Por supuesto, las
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"A cada persona, para que pueda fortalecer su granero, su rancho, el
ganado; No les han dado dinero en efectivo, pero es una gran ayuda.
También los plantadores de cacao -hay 32 plantadores de cacao- han
recibido ... ayuda con fertilizante y todas las semillas de chocolate ... y
también cal.... fungicida para la maleza ... una maquina para fumigar ...
"(Meta, T1)

"... inicialmente cultivamos chile y berenjena, arroz ... gracias a los
diferentes programas que han intervenido para ayudarnos ... vendemos
nuestra propia marca de arroz ..." (Antioquia, T1)

H5

Las comunidades consideran que la asistencia técnica, aunque
limitada, es una fuente de nuevos conocimientos y técnicas. Hay
una presencia de programas de cooperacion como USAID, SENA'y,
en menor medida, instituciones locales y universidades.

"... hemos aprendido en plantas de caucho, plantas de cacao. Si, no
sabiamos cdmo injertar una planta para hacerla mas productiva, asi que
ahora tenemos la posibilidad ... "(Antioquia, T1)

nosotros mismos a través de nuestros propios medios ... [hemos
aprendido] a mejorar nuestras parcelas, con citricos, con cacao, con
todos estos productos, porque todos estos entrenamientos nos han
dado ... mucho Del conocimiento ". (Antioquia, T1)

“...EI SENA ciertamente ... nos ha ofrecido muchos servicios. Si no los
aprovechamos, eso es otro asunto. "(Tolima, C)

“...El proyecto consistio en asistencia técnica: nos ayudaron con la
plantacidn y todo eso cuando la gente no tenia experiencia ...
"(Putumayo, T2)

"EI SENA también ha sido importante para los grados técnicos y
tecnoldgicos." (Tumaco, T1)

Creo que la capacitacién nos ha ayudado mucho; Creo que ayudan a la
sociedad a cambiar su forma de pensar. Antes, no sabiamos cémo
establecer una cosecha; Con estos proyectos hemos aprendido a
establecer el caucho y el cacao como cosechas. Asi que donde no
sabiamos cdmo injertar una planta para que fuera mas productiva,
ahora tenemos la posibilidad de tener los métodos, las directrices
técnicas para nosotros en el campo ... ahora podemos mejorar nuestras

del valor que madurard a medio
o largo plazo.

Se espera que no fomenten
comportamientos
"asistencialistas" en los
productores (proporcionando los
peces en lugar de ensefiar a
pescar). El propdsito de estos
instrumentos es fortalecer el
ahorroy la inversién, ya que
obligan a los beneficiarios a
trabajar y cuidar sus cultivos con
una perspectiva de largo plazo,
con todos los costos y sacrificios
que esto implica. Como regla
general, los individuos expresan
preocupaciones que actualmente
experimentan con las
limitaciones naturales de los
cultivos tardios, que ponen en
peligro la seguridad alimentaria
de las familias a corto y mediano
plazo. (H4-5, 12, HP1)

asociaciones de productores (el
HCR de las asociaciones de
productores aparece en la
seccién de Desarrollo Social). La
coordinacidn interinstitucional
local debe ser una regla
inalterable a seguir en cualquier
intervencion CELI, especialmente
en términos de sostenibilidad y
mas cuando los cultivos son de
tardio rendimiento, ya que es
necesario asegurar la continuidad
del AT cuando terminan los
programas.

Visitas a otras fincas;
Intercambios de experiencias; Y
las giras regionales, nacionales e
incluso internacionales son un
sustituto muy eficaz de la
asistencia técnica.

R4: Plan de sostenibilidad en
proyectos productivos con
retornos tardios. Se recomienda
que CELI y USAID hagan
esfuerzos concertados para
asegurar que los programas que
apoyan proyectos productivos
con tardio rendimiento también
apoyen la seguridad alimentaria
hasta que los proyectos
produzcan resultados
productivos. Esta situacién debe
anticiparse proporcionando
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parcelas por nuestros propios medios, con citricos, cacao, con todos
estos productos. Asi que todos sus talleres de formacion nos han dado
el conocimiento que ha servido para enriquecer nuestro nivel social y
cultural. Hemos disfrutado de esta parte, ha sido util, y creo que es lo
mads importante ... lo mds importante es que nuestra vereda tiene una
perspectiva diferente de lo que puede ser el campo. (Antioquia, CELI)

H6

Un tercio de los hogares reconocen haber recibido ayuda en
especie o dinero, cursos o capacitacion, asistencia técnica o crédito
para su negocio y actividad productiva

En los municipios CELI, la proporcidn de hogares que recibieron este
paquete de ayuda se redujo de 34% a 33%.

En los municipios PNCRT, la proporcion de hogares que recibieron
este paquete de ayuda aumenté de 32% a 33%. Esta proporcion
disminuy6 en sus municipios de control. Lo anterior produjo un
impacto de 11 puntos porcentuales en la ayuda a las actividades
productivas en los municipios PNCRT.

Cuando los impactos en los municipios CELI se desagregan por
género del jefe de hogar, hay un incremento de 7 pp en hogares con
jefatura masculina y cero impacto en hogares con mujeres cabeza
de familia. En los municipios PNCRT, el impacto es a favor de las
mujeres (FHH) en 9 pp.

H7

Dentro del paquete de ayuda, las ayudas en especie en forma de
plantulas y material vegetal son importantes. Sin embargo, esta
ayuda disminuyé tanto en los municipios CELI como PNCRT.

En municipios CELI, la proporcion de hogares que recibieron ayuda en
especie, como plantulas y material vegetal, bajé del 70% al 58%.

En los municipios PNCRT, la proporcion de hogares que recibieron
ayuda en especie, como plantulas y material vegetal, bajo del 57%
al 45%.

H8

Otra parte importante de la asistencia fueron los cursos y
capacitaciones, que aumentaron en municipios CELI, pero

asistencia técnica y actividades
tradicionales de granja u otras
actividades de sustento que
minimicen la dependencia. Los
proyectos productivos deben
combinar rentabilidades a corto y
largo plazo para asegurar el flujo
de cajay la sostenibilidad del
proyecto. El acompafamiento
técnico en proyectos productivos
de subsistencia o aquellos que
generan superavit para llevarlos
a mercados locales alivia en parte
esta presion.
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disminuyeron en los PNCRT. El desempefio siempre fue el mismo
en los municipios de control.

e  Enlos municipios CELI, la proporcion de hogares que recibieron
cursos y capacitaciones aumenté del 66% al 74%, pero el
desempefio fue mejor en los municipios de control (el impacto
negativo fue de 10 pp). Sin embargo, los resultados varian segun el
sexo: un impacto negativo de 18 pp en hogares con mujeres cabeza
de familia y un impacto positivo de 10 pp en hogares de jefatura
masculina. A nivel regional, la caida se explica principalmente por
una reduccién en los municipios de tratamiento de Montes de
Maria y el crecimiento en sus municipios control, lo que supone un
impacto negativo de 24 pp.

e  Enlos municipios PNCRT, la proporcién de hogares que recibieron
cursos y capacitaciones disminuyé del 65% al 54%, pero el
desempeiio fue mucho mejor en los municipios de control.

H9

La asistencia técnica (AT) es otra forma importante de ayuda, pero
ha disminuido:

®  Enlos municipios CELI, la proporcion de hogares que recibieron AT
disminuyé del 55% al 53%, y en los municipios PNCRT cayd de 54% a
46%. No se informaron diferencias significativas por género.

o  Enlos municipios CELI de Montes de Maria, se observo una ligera
disminucién en la proporcion de hogares que recibieron AT (de 47%
a 45%), mientras que en los municipios de control se registré un
fuerte crecimiento (del 9% al 54%); Como resultado, el impacto
estimado es de -39 pp.

e  En laregion del Catatumbo se registraron impactos positivos de 29
pp: mientras que los hogares de los municipios PNCRT
incrementaron la ayuda en AT del 43% al 54%, hubo una reduccion
significativa del 50% al 34% en los municipios control.

H10

La ayuda en forma de crédito es la que los hogares reportan
menos dentro de su paquete de asistencia, pero ha disminuido:
e Enlos municipios de CELI, la proporcién de hogares que informaron

que la ayuda que recibieron para su negocio fue crédito disminuyoé
del 23% al 18%. Esta disminucion fue proporcionalmente mayor en
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los municipios de control. Gracias a esta diferencia, el impacto es de
7,7 pp para la poblacion general y de 10 pp para los hogares con
jefatura femenina. Mientras tanto, en CELI Norte, se reportaron
efectos positivos de 17 pp en comparacion con los municipios
control.

e  Enlos municipios PNCRT, la proporcién de hogares que informaron
que la ayuda que recibieron para su negocio fue crédito disminuyd de
40% a 26%.

H11 Los beneficiarios directos califican positivamente a los CELI:
e Enunaescaladelab5(1=expectativas no cumplidasy5 =
completamente cumplidas), la calificaciéon promedio de los CELI es de
3,7
®  96% que reportan el apoyo de un CELI, afirman que recomendarian el
programa Colombia Responde.
H12 Con respecto al apoyo a los proyectos productivos de CELI para

cultivos de tardio rendimiento, en los grupos focales algunos
productores hablaron sobre sus problemas de subsistencia
mientras esperaban que estos cultivos produjeran:

"No creo que [la intervencion] haya sido grande porque lo que
Colombia Responde nos ha dado no esta produciendo todavia; Son
cultivos de largo plazo. Asi que todavia tenemos que trabajar y
ahorrar de lo que tenemos que invertir en esto para sostenerlo ".
(Caqueta, CELI)

"Esta cosecha [de caucho] debe hacerse de manera diferente; Por
ejemplo, se debe cultivar con otro cultivo que produzca antes que el
caucho para que podamos subsistir del otro cultivo. Podriamos vivir
de la otra cosecha. Es muy dificil sostener el caucho ... Deberian
haberlo plantado con otra cosecha como hicieron con los cacaoteros:
cultivaron el cacao al mismo tiempo que el pladtano, los productos de
la madera. Plantaron tres productos en uno ".

iii) Mercados y Comercializacion
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H13

Los agricultores se enfrentan a dificultades para colocar sus
productos en el mercado debido a los altos costos de
intermediacion, los bajos precios de sus productos en el mercado y
los mercados que no absorben sus productos.

"¢ Estd vendiendo citricos en el mercado?"

- Si sefior.

é¢Donde los vende?

- ... me gustaria venderlos en Bogotad, pero creo que llegaria alliy me
robarian. Eso me han dicho...

¢Y doénde los estd vende ahora?

- Allien la finca

éSe los compran en la finca?

- Si, las turbos llegan y gritan: "éTienen naranjas?" (Meta, T1)

"Yo, como asociacidn, creo que necesitamos que nos apoyen en la
parte de la comercializacion". (Antioquia, T1)

"... si no vamos mas alla, a la parte de procesamiento para agregar
valor, mercadotecnia, vamos a seguir siendo los mismos, y eso se aplica
no sélo al caucho sino a cualquier producto". (Antioquia, T1)

"Ellos pueden darnos todos los cultivos, pero si no tenemos un lugar
para venderlos, ¢qué se supone que debemos hacer? Esa parte
realmente falta ". (Antioquia, T1)

"... cuando es hora de cortar las mandarinas ... los que tienen la voz son
los comerciantes: van y se dividen todo ... y pagamos por eso (nota al
lector: por la parte que se fija aparte). Eso es lo Unico que le preocupa
... porque no hay negocios en el campo, no hay apoyo, no hay nada.
Ellos sélo te dejan las cosas para resolverlas por ti mismo ... "(Meta,
Control)

H14

Los mercados locales son muy importantes. Las veredas y las
capitales de los municipios son los espacios de mercado mds
importantes. Las "exportaciones" a otros municipios no son tan
grandes y han caido.

e  Enlos municipios CELI, la proporcién de hogares que venden mas

frecuentemente sus productos en la capital del municipio aumenté
del 56% al 59%, y en los municipios PNCRT aumenté de 62% a 63%.

C5: La asistencia técnica y de
mercadeo ayuda a contrarrestar
los problemas relacionados con
la baja rentabilidad.

Sin embargo, el comercio de
estos productos requiere
mercados con suficientes
compradores y vendedores y el
establecimiento de precios que
son mas altos que los costos de
produccion. La falta de mercados
en las zonas de consolidacion
dificulta seriamente las tareas del
CELI y del GdC. Del mismo modo,
los proyectos productivos
contrarrestan los incentivos para
plantar cultivos ilicitos, pero con
los mercados deficientes y
parcialmente deprimidos, la
presién de los grupos armados y
la falta de vias de acceso (H28-
30), es dificil para las politicas y
programas tener los efectos
deseados. Se podria concluir que
en presencia de problemas
estructurales como los sefialados
en esta seccidn —que son
responsabilidad directa del GdC —
es dificil para los programas CELI
y PNCRT producir efectos que
sean sostenibles en el tiempo.
(H13, 15, 19-21, HP1-2)

C6: Los mercados en los
territorios de consolidacion

R3: Apoyar una serie de
mercados (C5, 6, 8) Es
importante apoyar proyectos de
comercializacién disefiados para
mejorar tanto los mercados
regionales como aquellos que
exportan bienes a otras regiones,
lo que puede proporcionar una
solucidn a la superproduccion
local ya precios bajos. En tales
casos, se necesitan programas
especificos que intencionalmente
retnan a pequefios productores
e intermediarios en el proceso
productivo para trabajar con
esfuerzos de comercializacion
mas amplios para mejorar la
calidad o para involucrar a los
bancos para aumentar el acceso
al capital de trabajo.

Los intermediarios pueden
constituir el punto de partida
para un buen sistema de
comercio en las regiones, dado
gue cumplen una funcién
econdmica que seria dificil de
reemplazar. Sin embargo, es
importante que el intermediario
no se vuelva monopsonista de
manera que reduzca el poder de
negociacion de los pequefios
agricultores. Los intermediarios
arriesgan su capital en dinero y
equipo y se enfrentan a una
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En los municipios CELI, la proporcidn de hogares que mas venden sus
productos en su vereda o en las veredas vecinas aumenté del 16% al
18%, y en los PNCRT del 4% al 7%.

En los municipios CELI, la proporcidn de hogares que mas venden sus
productos fuera de su municipio cayé del 8% al 5%, y en los PNCRT
del 26% al 10%.

H15

Los mercados locales y regionales son valorados por sus
residentes:

"...y creo que, con respecto a los cultivos, cada persona planta para su
consumo yuca, platano y maiz si es capaz de hacerlo. Pocas personas
plantan para vender en esta area. En la zona de la cordillera la gente
planta para vender, pero en la zona donde vivimos, todo el mundo
planta para su propio consumo. Por lo tanto, yo diria que no hay una
escasez, ni Somos como ... ya sabes, como ... como que Nos muramos
por ir a pagar precios altos en el mercado por los articulos necesarios,
articulos basicos. Pero debido a la falta de carreteras, los productos no
se venden bien. La leche es lo que mas vende". (Caqueta, T1)

H16

Las ventas a intermediarios han caido.

En los municipios CELI, la proporcién de hogares que mas venden
sus productos a mayoristas o intermediarios cayé de 65% a 46%,
pero la disminucién fue mayor en los municipios de control.

En los municipios PNCRT, la proporcion de hogares que venden con
mayor frecuencia sus productos a mayoristas o intermediarios se
redujo del 45% al 25%.

H17

Las percepciones de abuso por parte de los intermediarios han
disminuido:

En los municipios CELI, la proporcién de hogares que reportaron que
el abuso por intermediarios representa un problema para la
produccion y la comercializacion ha disminuido del 60% al 49%. Esta
percepcion no tuvo cambio en los municipios de control.

En los municipios PNCRT, la misma proporcién cayé del 56% al 51%.

continuan siendo los mercados
locales y regionales, y los
mercados de exportacion son
pequenos en términos de la
proporcion de ventas.

Dado que estos espacios son
limitados, los productores
tienden a verse afectados por los
altos costos del comercio que
acompanfian a las deficiencias
tipicas de los mercados
pequeiios. Es una relaciéon
circular: los pequefios mercados
no fomentan una mayor
produccion y, por el contrario,
una mayor produccién que
excede los incentivos de estos
mercados se enfrenta con la
rigidez del mercado local y la
falta de facilidad para exportar a
otras regiones. (H12-18)

calidad y cantidad insuficientes
en términos de lo que compran a
los productores. Como tal, los
programas especificos deben
estructurarse para comprender
su funcién y mejorarla en
beneficio de las regiones.

Una mejor informacién del
mercado ajustada a las
condiciones locales contribuiria a
mejorar la comunicacién de la
oferta y la demanday a reducir la
diferencia de costos producida
por la intermediacion. Los
sistemas regionales de
informacién del mercado
deberian incluir centros
provinciales o las Unidades
Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria (UMATA)
del Ministerio de Agricultura. Se
ha demostrado que el acceso
desde teléfonos celulares a
informacién de mercado
actualizada es facil de
implementar y puede funcionar
bien, como se aprecia en valiosas
experiencias en otros paises.
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H18 A- Las ventas asociativas representan un pequeio porcentaje de la
produccion:

e  Enlos municipios CELI, la proporcién de hogares que mas venden sus
productos a cooperativas o asociaciones aumentd del 9% al 10%.

e  Enlos municipios PNCRT, la misma proporcion disminuy6 de 9% a
4%, pero esta proporcion aumenté en sus municipios de control.

B - Aumento de las ventas al publico:

e  Enlos municipios CELI, la proporcion de hogares que mas venden
sus productos al publico general aumentoé de 15% a 27%, pero esta
proporcion aumenté mas en los municipios de control.

o En los municipios PNCRT, la misma proporcion aumenté del 17% al
23%.

H19 La percepcidn de que los precios bajos son un problema ha
disminuido tanto en el CELI como en el PNCRT:

e  Enlos municipios CELI, la proporcion de hogares que reportaron que
los precios muy bajos de los productos representan un problema
para la produccion y la comercializacion cayé de 88% a 70%. En los
municipios control, la reduccién fue menor, produjo un impacto de 6
pp a favor de los municipios de tratamiento (para hogares con
jefatura femenina, el impacto estimado es de 9 pp). A nivel regional,
la mayor caida se observé en CELI Central, donde alcanzd un impacto
de 11 pp (no hubo diferencias significativas en las otras regiones).

e Enlos municipios PNCRT, la proporcién de hogares que reportaron
que los precios muy bajos de los productos representan un
problema para la produccién y la comercializacién cay6 de 93% a
74%. En los municipios control, la reduccion fue menor,
produciendo un impacto de 9 pp a favor de los municipios de
tratamiento (para hogares con jefatura femenina, el impacto
estimado es de 16 pp).

H20 Las respuestas en los municipios CELI muestran una tendencia
general (pero no impacto) en la reduccion de los graves problemas
de produccién y ventas.

. Las percepciones en los municipios CELI mejoraron respecto a los
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altos costos de insumos agricolas, el abuso de intermediarios, los
precios muy bajos de los productos, los costos de transporte muy
altos, la mala calidad de los suelos, la interferencia de los grupos
armados y la falta de acceso al crédito. Los encuestados CELI
percibieron una mayor falta de agua que en la linea de base.

e  Las percepciones en los municipios PNCRT fueron mas variadas. Las
percepciones mejoraron respecto al abuso por parte de los
intermediarios, los precios muy bajos de los productos, los costos de
transporte muy altos y la falta de acceso al crédito. Sin embargo, sus
percepciones empeoraron respecto al alto costo de los insumos
agricolas, la mala calidad de los suelos, una mayor falta de agua y una
mayor interferencia de los grupos armados.

H21 Es alta la percepcidn respecto a que los costos de los insumos son
muy altos representa un problema para la producciény la
comercializacion:

e  reportaron que los costos de insumos agricolas muy altos
representan un problema para la produccion y la comercializacién
cayé de 75% a 72%.
®  Enlos municipios PNCRT, la misma proporcién aumentd de 79% a
85%.
HP2 Los CELI mantienen datos sobre las ventas incrementales o las

ventas adicionales que se han producido como resultado de la

intervencion.

e  CELI Central informd 1,7 Millones de ddlares, 0 121% de su cifra
meta.

e  CELIN/Sreporta 16,7 Millones de ddlares, o0 358% de su meta.

\ iv) Crédito

HP3

Los CELI han creado grupos de ahorro y crédito, fondos rotatorios
en asociaciones y ofrecieron asistencia técnica en informacién y
herramientas financieras.

C7: Segun la encuesta de
hogares, el crédito ha

R6: Mantener actividades para
expandir los servicios financieros
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e  CELI Central apoy6 14 asociaciones en Tolima, Caqueta, Meta y Cauca
con USD608,000 para mejorar los servicios: mejora de la gestion de
los fondos rotatorios y herramientas para mejorar la rendicion de
cuentas y la gestion de la informacién.

e  CELI Central ha firmado acuerdos con instituciones financieras
colombianas (Bancolombia, Banco Agrario, Banca de Oportunidades y
Colpensiones) para ampliar la banca mavil, crear> 100 planes de
ahorro y apoyar y capacitar a 12 asociaciones para acceder a los
préstamos de FINGARO para agricultura.

e  CELI MdM y CREZCAMOS entregaron 7.352 préstamos de
microcrédito, 11.000 microseguros y casi USD9M para actividades
productivas. Se establecieron oficinas en cada proyecto municipal, y
116 grupos de ahorro y préstamos locales (GLAC) otorgan créditos a
sus miembros.

e  CELI N/S gasté mas de la mitad de su inversidn total (USD32M) en
desarrollo econdmico: servicios financieros rurales, asociaciones de
productores y otras, y apoyo a las cadenas de valor. > 20.000
participan en grupos locales de ahorro y crédito (GLACs) patrocinados
por la Banca de las Oportunidades. Un estudio de caso realizado en
2013 en el Bajo Cauca mostro que las veredas abordaban
necesidades de la comunidad tales como edificios, puentes
peatonales o empresas como farmacias o panaderias. CELI N/S
amplié el GLAC en 2015 para ayudar a los miembros a utilizar los
ahorros para generar ingresos y crear otras pequefas empresas
como las micro franquicias para productos pequefios.

Los CELI han trabajado un doble frente para mejorar el acceso al
crédito y el uso bancario entre sus beneficiarios. En términos de
uso bancario, han apoyado a casi 52.000 personas en la apertura
de nuevos productos bancarios en una institucién local, muy por
encima de sus metas iniciales.

H22

En la comercializacién, las formas de crédito aparecen vinculadas
al contrato de comercializacién o entrega del producto. El costo
financiero se oculta dentro de la transacciéon comercial. Se trata de
una forma que se desarrolla sobre la base de la confianza entre las
partes, por lo que no esta muy extendida.

disminuido en los municipios
CELl y PNCRT.

Sin embargo, la informacion
recogida en los grupos focales
indica que el apoyo financiero ha
cumplido una funcién vital para
el desarrollo del ahorro y el
crédito. Los fondos rotatorios de
ahorro y crédito han servido
como instrumentos importantes
para apoyar la capitalizacion en
las areas rurales. (H10)

C8: Los créditos informales,
como los que se toman parte a
través de intermediarios o los
gota a gota ilegales, siempre
existiran a menos que los
servicios financieros progresen
en las dreas rurales.

En teoria, los problemas de
crédito ilegales pueden
resolverse judicialmente, pero las
modalidades informales surgen
cuando la economia en general
no ofrece alternativas viables.
Los créditos comunitarios o
aquellos que son producto de
programas como CELI ofrecen
una alternativa a la informalidad.
(H22-23)

C9: Los indices de formalizacion
bancaria no han aumentado; De

Los fondos rotatorios son un
instrumento adecuado para
atender las necesidades de
endeudamiento de las
comunidades, pero deben
protegerse contra el riesgo de no
pago. Si bien las comunidades
tienen acceso a otros programas
como el programa de Alianzas
Productivas del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, se
debe apoyar a las comunidades
en el fortalecimiento de estos
fondos rotatorios a largo plazo. A
nivel general, el crédito
disminuyd de acuerdo con la
encuesta de hogares. Sin
embargo, segun las entrevistas
de los grupos focales, estas
formas de apoyo han cumplido
una funcion vital para el
desarrollo de planes de ahorro y
crédito, y son importantes,
siempre y cuando estén
condicionadas o vinculadas a la
creacién de fondos colectivos de
ahorro y crédito que mantengan
fuertes principios de
gobernabilidad para garantizar su
sostenibilidad. Este marco evitar
la dilucién de los recursos
mediante la creacién de una
dependencia.
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¢Cémo funciona con el intermediario?

-... en mi vereda, el hombre tiene un carro y sale todos los dias. Recoge
la carga de cada persona y luego les da 10.000 COP, 20.000 COP, lo que
alguien necesite ... [para pagar] la cosecha o [en] ... cuotas "(Montes de
Maria, T1)

H23

Los créditos diarios, informales o gota a gota son parte de las
economias de estas regiones:

"... Lo vivi en persona ... Tomé un préstamo y me retrasé en un pago, y
el" chico "casi me pega ..."
- "Es verdad, si no pagas ..." (Montes de Maria C)

"... pagar intereses del 10% y 20% ... ademas del hecho de que es plata
ilegal porque la mayoria son recursos ilegales y los prestan a una tasa de
usura ... Van y agreden a la persona o lo amenazan si no pagan a tiempo
..." (Antioquia, T1)

H24

Como resultado de los programas de intervencién, los fondos
rotatorios han aparecido como una opcién de ahorro y crédito
comunitario:

"... tuvimos que pagar 112.000 COP en un fondo rotatorio ... que venia
de Colombia Responde." (Tolima, T1)

"Dejan ese dinero para los fondos ... [la asociacién] presta, pero ahora
mismo no tiene nada ..." (Montes de Maria, T1)

"... Nuestro fondo tiene 168 vacas ... asi, nosotros ...le damos una vaca a
alguien que pueda darle buena comida y que pueda sostenerla. Por
ejemplo, si la persona dice, sélo quiero cinco animales, entonces, se le
dan cinco. Si le dan cinco terneras, por ejemplo, entonces a los cuatro
afios, la persona devuelve cinco terneras, pero nuevas, las cinco vacas
que le dimos y las crias que esos animales dieron durante esos cinco
afnos, él se queda con ellos. Y las vacas estan marcadas con la marca de
la asociacidn y se quedan alli para que puedan crecer y ser entregados.
Y los machos se venden 50-50. Por lo tanto, si a los cinco afios van a dar
las terneras ya al menos tiene 15 animales, écierto?, porque las
hembras ya han parido y hay 15 animales. Asi que los cinco de la

hecho, estdn retrocediendo
globalmente.

Sin embargo, los hogares
aumentan sus finanzas, a través
de fuentes como cooperativas u
ONGs. Los impactos negativos en
hogares de jefatura femenina en
términos de acceso al crédito son
motivo de preocupacion. (HP3,
He6, 8, 11, 25-27)

Los pasos a seguir incluirian la
creacion de un sistema que
monitoree y siga los fondos
comunales o fondos rotatorios,
establezca foros de discusidn e
intercambios de experiencias, y
cree incentivos o premios para el
desempefio y llama la atencién
sobre casos exitosos.
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asociacion se sacan, los cinco que fueron dados al hombre cuando
estaban recién paridas, y si quedan vacas, se venden 50-50". (Meta, T1)

H25 La banca formal empieza a tener presencia en algunos, pero no en
todos, los territorios. El acceso al crédito es un beneficio
importante para los participantes de CELI, quienes, sin activos, son
en gran medida no pueden acceder al crédito a través de los
canales formales (a menos y hasta que tengan titulos de
propiedad).

-“En el banco, es decir, a través del titulo de la casa de mi padre”.
- En Banco Agrario.
- En Crezcamos.
- Ellos te dan seguimiento con una persona. Te visitan, escriben tu
nombre, y eso es todo ... después de que te visiten, te llaman para ver
si aceptas el préstamo.
- En Crezcamos. ¢Y qué es eso?
- Es un banco. "(Montes de Maria, T1)
H26 En ingreso de hogares a la banca formal no muestra grandes

cambios:

e  Laproporcién de hogares en municipios CELI con cuentas de ahorros
cayo del 45% al 38%. La tendencia en los municipios de control es la
misma en términos estadisticos. Sin embargo, los impactos se
volvieron muy interesantes cuando se desagregaron por género: un
impacto positivo de 9 pp para hogares de jefatura masculina y un
impacto negativo de 8 pp para hogares con jefatura femenina (que
puede equilibrar el resultado nulo a nivel general). En CELI Central,
el impacto fue también de 8 pp.

e Laproporcion de hogares en los CELI con una cuenta bancaria
aumento del 2% al 6%. El aumento fue menor en sus municipios de
control.

. La proporcidn de hogares en municipios PNCRT con una cuenta de
ahorro cayé del 53% al 39%. La tendencia en los municipios de
control es la misma en términos estadisticos. Sin embargo, los
impactos fueron diferentes cuando se desagregaron por género: un
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impacto positivo de 9 pp para MHH y un impacto negativo de 12 pp
para hogares con jefatura femenina.

e  La proporcion de hogares en municipios PNCRT con una cuenta
corriente bancaria aumenté del 2% al 7%. El aumento fue menor en
sus municipios de control, lo que produjo un impacto positivo de 2
pp. Se registro un impacto de 9 pp en la region Catatumbo.

H27 Los hogares han aumentado su crédito:

e Laproporcién de hogares en municipios CELI que tienen crédito
actual en un banco, cooperativa u ONG aumenté de 63% a 72%, y en
los PNCRT aumenté de 67% a 75%.

e Al desglosar los resultados por género en los municipios CELI, se
encontré una vez mas sesgos a favor de los hogares con jefatura
masculina.

v) Infraestructura

H28 Hay una demanda insatisfecha de carreteras e infraestructura. C10. Los datos muestran R7. Continuar el trabajo
"... lo importante es tener un buen camino ... percepciones y experiencias muy focalizado en carreteras
... pero lo que me molesta ... son los caminos. Las carreteras estan muy negativas en términos de A pesar de que el mejoramiento
dafiadas ... . - calidad de la red vial. del sistema vial es
- Ya que no hay b.uenas carreteras, [los intermediarios] se aprovechan Las deficiencias de los mercados responsabilidad de los gobiernos
... laleche es un ejemplo ... .
- . " , locales estan estrechamente central y local, los programas
... Si tenemos buenos caminos el producto (se vende) "(Caqueta, T1) ) -
relacionadas con el estado de las CELI deben continuar reforzando
"... hay muchas veredas aqui donde no hay ni siquiera un camino de carreteras. Los proyectos el exitoso apoyo que brindan a
herradura para montar a caballo. Tienes que bajar el rio, o tienes que productivos pueden intentar las JACs en materia de
bajar por caminos de tierra destapados ... "(Putumayo, T2) romper las trampas de la fortalecimiento institucional e
o . . . obreza, pero la falta de infraestructura participativa
"... es muy dificil vender un animal ... porque el Gobierno requiere que P P . o P P y
carreteras las refuerza. Es obvio comunitaria.

lo maten o lo maten en una planta de almacenamiento en frio, y
Caucasia ni siquiera tiene un frigorifico..." (Antioquia, T1) que la tarea del CELI es

"... en mi caso se necesitan dos horas para llegar a la carretera, y son complementaria a las acciones

caminos que ... si no vas a caballo ... no te puede mover nada". (Tolima, del gobierno, pero no es un
T1) sustituto: los problemas de
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"... hace seis afios ... ir de aqui a Rio Blanco tomaba cinco o seis horas,
cuatro y medio en carro ... ahora en dos horas y veinte minutos puedes
estar en Rio Blanco, lbagué, Planadas. ... una autopista. "(Tolima, T1)

"Con respecto a la carretera de Castilla a Coyaima, que ya estd en
construccion ..." (Tolima, C)
"Las carreteras... porque los caminos de arena aqui en San Jacinto son

muy malos. Hay uno en la montafia donde estan las torres, y esta en
pésimo estado. "(Montes de Maria, T1)

H29

La proporcidn de hogares que considera que las carreteras que
conectan las veredas entre si y los municipios entre si, es bueno no
excede el 23% y el 34% respectivamente.

e  Enlos municipios CELI, la proporcion de hogares que calificé como
buena o muy buena la red de carreteras que conectan el lugar
donde viven con el resto del municipio aumenté del 15% al 18%. El
aumento fue mayor en los municipios de control.

e Enlos municipios PNCRT, la proporcion de hogares que calificé como
buena o muy buena la red de carreteras que conectan el lugar donde
viven con el resto del municipio aumento del 17% al 23%.

e  Enlos municipios CELI, la proporcion de hogares que clasifico las
carreteras que conectan a los municipios como buenos o muy
buenos cay6 del 30% al 29%, pero el desempefio fue mejor en los
municipios de control.

e  Enel PNCRT, la proporcion de hogares que califican las carreteras que
conectan a los municipios como buenos o muy buenos aumenté del
30% al 34%.

e  Enlos municipios de CELI, solo el 16% de los hogares accede a sus
casas por una carretera asfaltada, el 56% por un camino de tierra, el
20% por senderos y el 8% por rio. Sélo una disminucion de 1 pp en
aquellos que acceden por rio mostré impacto en 2015.

H30

Los costos de transporte son mas manejables, pero aun mas de la
mitad de los encuestados indicd que los costos de transporte son
un problema para la produccidon y comercializacion:

e  Enlos municipios CELI, la proporcién de hogares que reportaron que
los costos de transporte muy altos representan un problema para la

infraestructura deben ser
resueltos por el Estado y lo que
hacen los CELI sin la intervencion
del GOC puede acabar siendo un
paliativo de corto plazo. (H28-29,
31-2)

C11. Cuando hay caminos e
infraestructura, la poblacion
reconoce el beneficio directo de
las intervenciones de CELI.

Los usuarios locales, asociaciones
y JACs han tomado la propiedad
de los proyectos de carreteras.
(H30, HP4)
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produccién y comercializacion cayeron de 70% a 57%. Esta tendencia
fue similar en los municipios de control, sin impactos significativos.
Sin embargo, en CELI Central, se reporté una reduccion significativa
de 14 pp en comparacién con los municipios de control.

e  Enlos municipios PNCRT, la proporcion de hogares que reportaron
que los costos de transporte muy altos representan un problema
para la produccion y la comercializacion cayo de 64% a 56%. Esta
tendencia fue similar en los municipios de control, sin impactos
significativos. Sin embargo, se registraron impactos significativos de
-28 pp en la region de Catatumbo.

H31

Existe una conexidn directa entre la conectividad vial y los
ingresos, e indicios de corrupcion.

Con 60 litros de latex al dia, él gana 75.000 COP y le paga 25.000 COP
a su ayudante. le quedan 50.000 COP, pero luego tiene que pagar para
manejar todo esto: tiene que transportarlo en un animal por 4
kilometros, 5 kilometros para llegar al borde de la carretera
(Antioquia, CELI).

En esta zona, muy poco se cultiva para vender ... en la zona donde
vivimos, todo el mundo cultiva las cosechas que van a utilizar. Asi que
creo que la escasez no es un problema ... pero, por carecer de
carreteras, no podemos vender nuestros productos, la leche, que es lo
que mds vendemos, a buen precio. (Caquetd, CELI)

Hace dos afios una aplanadora entré por la mafiana y salio por la
tarde. ¢Y qué dijeron? El camino ha sido aplanado. Pero no lo fue. Fue
una pérdida de dinero, la aplanadora entré a las 6am y salié al
mediodia y lo tnico que importaba era enviar una foto a la alcaldia.
(Antioquia, CELI)

H32

Las cifras del Ministerio de Transporte confirman los datos de las
encuestas: solo el 8-16% de los municipios CELI y PNCRT cuentan
con cobertura vial, y solo una fracciéon de la misma esta
pavimentada o mejorada. De estos, sélo 1-13%, por departamento,
es considerada de "buena" calidad por la clasificacion del
Ministerio.
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HP4

Las carreteras no eran una actividad principal de los CELI, pero ha
aumentado en los ultimos afios.

CELI Central cre6 comités de apoyo de la sociedad civil y entidades
publicas para la sostenibilidad y el mantenimiento. El CELI ayudd a
formalizar legalmente a las JACs para facilitar este trabajo y los
residentes contribuyeron con mano de obra. Gastaron USD1.5My
apalancaron tres veces esta cantidad de los gobiernos locales

En lugar de concentrarse en los kilbmetros reparados, las inversiones
fueron dirigidas, como una carretera que lleva al mercado mercado
que tenia cuatro areas que se volvian intransitables en ciertas
temporadas. El proyecto encontro soluciones duraderas para esos
cuatro puntos criticos para mantenerlo durante todo el afio, a un
costo mucho menor, y los propios residentes lo mantienen.

vi) Tierras

HPS

Un elemento importante en la visién de CELI es el apoyo a la
formalizacién de la tierra, incluyendo a los residentes y
desplazados, e instituciones gubernamentales. El principal
obstaculo ha sido la debilidad de las instituciones estatales. El
INCODER no cumplié con los mandatos de varios intentos de
reforma agraria y fue relativamente impotente ante los procesos
politicos.

Los CELI han alcanzado o superado sus objetivos en algunos casos.

CELI N/S: No se ha alcanzado el objetivo de 2600 propiedades
formalizadas apoyadas en los municipios CELI (quedan seis meses en
el proyecto).

CELI MdM encontr6 cientos de propiedades abandonadas de
comunidades desplazadas. Lanzaron el Proyecto "Analisis historico de
derechos territoriales", que creé métodos, listas de verificacién y
plantillas de las multiples rutas que las comunidades y las familias
tendrian que seguir para obtener legalizacién y compensacion.

CELI N/S patrocind la creacidn de una oficina de la URT en El Bagre,
en el Bajo Cauca. La oficina "recibidé 100 solicitudes de campesinos
por tierras abandonadas no registradas o tierras desocupadas
propiedad del Estado solicitado antes al INCODER, asi como 11

C12: La informalidad en los
derechos de propiedad arroja luz
sobre las limitaciones del
Estado.

Las comunidades se ocupan de
este problema a través de
precarios derechos de propiedad,
basados en documentos fragiles
como cartas de venta. La
ausencia de titulos de propiedad
formales hace que estos
documentos sean invalidos para
su uso como garantia crediticia y
desalienta el desarrollo de
proyectos productivos de largo
plazo. Los avances en los
procedimientos de titulacién en
los municipios CELI y PNCRT
siguen siendo limitados ante la

R8. Continuar la ampliacion del
trabajo de formalizacion de la
tenencia de la tierra.

Es prioritario facilitar las
relaciones con los nuevos
organos estatales que
sustituyeron al INCODER, con el
fin de continuar el trabajando en
la tenencia de la tierra durante
los ultimos meses de los CELI (y
futuros proyectos). Para
complementar la informacién
actual, el equipo de evaluacion
recomienda la creacién de un
sistema de seguimiento
transparente para centrar la
atencion en el tema. Los
implementadores de USAID
deben crear una base de datos

Evaluacién CELI de Linea Media - Anexos

P. 20




ﬂ Hallazgos Conclusiones Recomendaciones

solicitudes de titulacion de tierras para el uso publico de tierras
abandonadas".

e  Este CELI también ayudo a la URT en Valdivia a procesar 627 casos en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas y, en Tumaco,

actualizo el registro de la propiedad y establecié un comité de tierras.

e  CELI Central también fortalecié la capacidad de la URT, con 17
expertos en arbitraje para apoyar casos de restitucion.

e  CELI MdM apoy6 a la URT, con fondos para personal, apoyo de
oficina y asistencia técnica para oficinas en Sincelejo y Carmen de
Bolivar.

Los CELI han ayudado a la titulacién de algunos casos especificos.
Apoyaron a las organizaciones de la sociedad civil (JAC,
asociaciones de productores y organizaciones de mujeres) en
relacion con los procesos complejos.

e  CELIN/Sy la Universidad Catdlica del Norte crearon un programa de
120 horas de capacitacion especializada para 61 participantes (7
asociaciones de productores) con contenidos de normas y derechos,
documentacion y obtencion de titulos de propiedad y registro.

e  CELI Central trabajod en talleres de formalizacidn con asociaciones en
el norte del Cauca y el sur del Valle, donde los titulos informales son
la norma. Ellos visitaron parcelas prioritarias para recolectar
informacidn, y estos casos ya estan bajo consideracion judicial.

H33

En los municipios CELI, PNCRT y control, la informalidad de la
propiedad de la tierra es generalizada. La ausencia de titulos de
propiedad formales es predominante, y la propiedad se basa en
titulos precarios.

"... especialmente aqui porque no tenemos titulos de propiedad aqui;
Muy pocas fincas tienen titulos ". (Meta, T1)

"Muy pocas personas tienen escrituras, la mayoria tiene una carta de
ventas ... alrededor del 40% tienen una escritura, o cerca de mitad y
mitad." (Meta, C)

“La situacién mas dificil que tenemos en nuestro municipio ... es la
legalidad de la tenencia de la tierra ... es un problema increiblemente
grande". (Putumayo, T2)

enorme magnitud del problema.
Aunque los CELI pueden apoyar
estos procesos, es en ultima
instancia un asunto que el Estado
debe resolver.

regional de peticiones, recolectar
datos en el tiempo y comparar el
desempefio regional. La base de
datos debe registrar la ubicacion
y el nimero de hectdreas, y
producir tasas de gestidon y
resolucion.

Un problema corolario con la
restitucién de tierras es que, en
caso de un eventual acuerdo de
paz y un mayor numero de
procesos de restitucion de tierras
resueltos con éxito, el conflicto
sobre determinadas parcelas
puede aumentar a medida que
nuevos o mutaciones de los GAI
luchen por el dominio local. Sera
importante considerar este tipo
de conflictos en relacidn con las
recomendaciones de seguridad
en ese capitulo
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Se han producido cambios significativos con respecto a la
proporcion de hogares con tierras tituladas:

e  Enlos municipios CELI, la proporcidén de hogares con tierras tituladas
aumento del 24% al 42%.

e  Enlos municipios PNCRT, la proporcién de hogares con tierras
tituladas aumento de 42% a 47%.

e  Regionalmente, no se encontraron diferencias significativas entre los
municipios de tratamiento y de control.

H35 Los hogares con tierra, pero sin titulo disminuyeron en los
municipios CELI, pero aumentaron en los PNCRT.
e Enlos municipios CELI, la proporcidén de hogares con tierras sin titulo
disminuyé de 44% a 40%.
e Enlos municipios PNCRT, la proporcion de hogares con tierras sin
titulo aument6 del 37% al 39%.
e lasdiferencias a nivel regional tampoco se encontraron aqui.
H36 Las comunidades reconocen los esfuerzos de los programas

estatales y de las intervenciones CELI, pero su alcance sigue siendo
limitado.

"... los titulos fueron legalizados ... quizas algunos escriturados... no fue
lo que esperdbamos, no, pero hubo progreso ... al menos la semilla fue
plantada." (Tolima, T1) " ... hubo progreso con Colombia Responde y
con Consolidacidn ... se avanzé en 2012, pero el programa podria haber
sido mejor. " (Tolima, T1)

"... hubo progreso con Colombia Responde y Consolidacidn ... se avanzé
en 2012, pero el programa podria haber sido mejor." (Tolima, T1)

"... hemos trabajado muy bien con INCODER ... hay incluso una
estadistica que muestra que de 2012 a 2014 ... aproximadamente 700
productores han podido certificar la propiedad de la tierra". (Putumayo,
T1)

"... con respecto a Ortega, Olaya y Guaipa ... algunos residentes habian
legalizado su tierra y todo estaba bien. Pero cuando llegaron al
Secretario de Gobierno, tuve que retroceder y agilizar esa situacion .
(Tolima, C)
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La precariedad de los titulos de propiedad dificulta el acceso al
crédito y no fomenta el desarrollo de proyectos productivos a
largo plazo.

"... porque, sabes, si no tienes tierra, no eres nadie. Vas a un banco, y lo
primero que te dicen es: émuy bien y la escritura? No, no, Tengo una
carta de venta. No puedes ... "(Tolima, T1),

"... si no hay titulacion de tierras, écdmo van a emprender un programa
.. un proyecto productivo?" (Meta, T1)

H38 Las tasas de propiedad alcanzaron el 93% y se derivaron de
herencias y de procesos de compra y venta:

e Enlos municipios CELI, la proporcion de hogares cuya propiedad o
lote se adquirié por herencia o compra y venta pasé de 86% a 85%.

e  Enlos municipios PNCRT, la proporcion de hogares cuya propiedad o
lote se adquirio por herencia o compra y venta pasé del 95% al 93%.

Desarrollo social y capital social

m Hallazgos Conclusiones Recomendaciones

‘ ¢éQué cambios han producido las intervenciones CELI para fortalecer la capacidad organizativa de las OSC locales en las zonas locales?

‘ indice de Capacidades organizacionales (ICO o ICO-VEO) ‘

Este indice ha sido parte de la implementacion de las actividades de C1: El enfoque del ICO proporciona

CELI y muestra la evolucion de las organizaciones intervenidas en evidencia de aumentos

términos de un conjunto de competencias. Se compone de significativos en las competencias
CsP1 capacidades y una ponderacion del sistema. Se mide al principio y al de las organizaciones.

final de la participacion en un CELI; O, si se prolonga, al final del
periodo de intervencion con dicha organizacion. Se utiliza para medir
el progreso y para diagnosticar y dirigir los esfuerzos de

Un enfoque hacia fuera en
mercados y servicios parece mas
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fortalecimiento organizacional. Los CELI tienen versiones ligeramente
diferentes en uso.

CSP2

CELI Central informd los resultados del ICO para 52 organizaciones en
2015-6, que, en promedio, pasé de 41,1 a 60,57 sobre cien puntos,
durante su participacion, un crecimiento de casi el 50%.

En la version ICO-VEO utilizada en CELI N/S, 89 organizaciones
asociadas informaron en 2015-6, que en promedio el indice pasé de
43,2 a 67,8 puntos de 100, un aumento promedio de
aproximadamente el 57%.

Para CELI N/S, la informacion recolectada incluyd sub-puntuaciones
para las categorias de competencia en su modelo de la herramienta y
el cambio en el tiempo en la puntuacion, todos ellos positivos:
Democracia y participacion: 4.7; Administracion y Administracion:
3.9; Desarrollo humano: 5,0; Negocios y servicios: 7.8; Equidad: 3.1

CSP3

Este aumento en la categoria de negocios y servicios es esencial para
la sostenibilidad. Este CELI utiliza el diagrama de una casa para
mostrar las puntuaciones, y una ponderacion que pone mads peso en
ese componente. El componente de desarrollo humano tuvo el
segundo mayor incremento, mientras que los componentes de
equidad, manejo y administracion tuvieron menos peso en el
protocolo y menos aumento en el periodo de tratamiento. Sin
embargo, todos los puntajes son positivos y representan casi un
aumento del 25% en el periodo de las intervenciones.

CELI N/S informa del alto grado de apropiacion de las organizaciones
del instrumento. Con el software y otras herramientas
proporcionadas a los lideres, se espera que las organizaciones sigan
construyendo progreso.

CSP4

CELI Montes de Maria mostré un nimero de progresos del ICO en
sus informes con una tendencia positiva. Trabajando con 128
organizaciones durante la duracion del proyecto, los informes
muestran haber logrado un cambio promedio de 54 puntos hasta

importante para la sostenibilidad.
La metodologia empleada por CELI
N/S parece haber alentado a las
organizaciones a apropiarse de la
herramienta. (CSP1-5)
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septiembre de 2012, de 76 puntos hasta septiembre de 2013 y 105
puntos a finales de diciembre de 2014.

Hay respuestas mixtas con respecto a la utilidad de la herramienta.
No todo el mundo informa que el ICO puede usarse para diagnosticar
fortalezas y debilidades, y para alentar a los miembros a tomar
posesion de los cambios propuestos. Uno de los encuestados dijo
que el ICO prioriza demasiado las funciones internas de las
organizaciones, prestando menos atencion a lo relacionado con

S5 "desde la finca, hacia afuera" (servicios, fondo rotatorio, relaciones
comerciales y / o préstamos asociativos). Esta Ultima perspectiva
seria mas util para concretar las acciones y crear o mejorar los
ingresos, ya que podria centrarse en la forma en que la organizacién
debe posicionarse en el mercado y la comercializacion real de sus
productos.
Confianza
El indice de capital social no afecta a los municipios CELI ni a los C2: Se observo un marcado R1. Adaptar programas para
PNCRT. Los subcomponentes de confianza y participacion tienen descenso en el nivel de confianza fomentar la confianza.
impactos. en todos los municipios .
. El descenso general sin
e indice total: CELI -0,24, PNCRT -1,16 encuestados durante el estudio. precedentes en la confianza en el
e Subindice de confianza: CELI -0.99 ** PNCRT -1.00 Un indicador revelador de la gobierno no puede ser resuelto
e Subindice de Participacién (enlaces): CELI 0,74 ** PNCRT: - disminucidn de los niveles de solo por el desarrollo, pero es
Ccsé 0,16 confianza es la relacién entre los importante desarrollar maneras de
. . ) ciudadanos y el Estado. Este efecto fortalecer los lazos comunitarios
En los hogares con jefaturz-f fe‘rr‘lem‘na cayo lfn punto sobre 60. CELI no puede atribuirse ni a los CELI ni a con las alcaldias y los érganos de
central tuvo un aumento significativo de mas de 1 punto. La las intervenciones de la PNCRT, gobierno local. A pesar de las
tendencia general en términos absolutos fue de un aumento del 4%; pero la evidencia cualitativa intervenciones de desarrollo
Algunas regiones obtuvieron calificaciones mas altas (MdM 10%, muestra cambios mas positivos que internacional, la poblacion siente
Norte 5%) y algunas menores (Sur -9%, Central 2%) afectan al menos a los encuestados menos confianza hacia ellos que
que participan mas activamente. La hace dos afios, y menos confianza
Tres preguntas se incluyen en el subindice de confianza I) los confianza en los organismos locales entre los vecinos. Estos indicadores
cs7 procesos de solidaridad entre vecinos que enfrentan dificultades, ii) y en las instituciones mas distantes son altamente sensibles a factores
la existencia de tradiciones colaborativas en la comunidad vy iii) la ha disminuido drasticamente (una fuera del control de cualquier
confianza entre personas de la misma comunidad. Aunque no hubo
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impacto en los municipios CELI, en general hubo una disminucién
absoluta en estos tres componentes (como en las zonas de control).
En los municipios de PNCRT, la percepcion de la tradicion de
trabajar como grupo tuvo un impacto desfavorable de 9 pp. En los
municipios PNCRT disminuyé de 60 a 54% mientras que los de
control registraron un crecimiento de 51 a 55%.

Hogares con mujeres cabeza de familia: los impactos son negativos
en la tradicion de trabajar juntos por proyectos (11,5 pp para los
municipios PNCRT y 6,5 pp para los municipios CELI). En los
municipios de PNCRT, estos hogares también respondieron con
mayor frecuencia que no confian en las personas de la comunidad,
es significativa y negativa en 7 pp.

La confianza en todas las entidades estatales cayd en los municipios
CELI, PNCRT y controles, en las 25 instituciones mencionadas. A nivel
nacional, departamental, municipal y al nivel de las JACy de las
organizaciones sociales, a nivel de instituciones judiciales y de

conclusién que también esta
respaldada por las pruebas del
cuestionario).

Es igualmente preocupante, la
forma en que los niveles de
confianza entre pares y vecinos
también han disminuido,
especialmente en los hogares con
mujeres cabeza de familia. Estas
cifras contrastan fuertemente con
las experiencias narradas por los
participantes durante el trabajo
cualitativo, que tuvieron mayores
niveles de participacion y opiniones
mucho mas positivas del tejido
social.

programa, pero las intervenciones
pueden y deben desarrollar
herramientas para enfrentar el
problema.

css control, e instituciones educativas, agricolas y de seguridad publica.
El efecto no puede asociarse con las intervenciones; Mas bien tiene
que ver con las percepciones que se ven afectadas por eventos
externos y sostenidos (falta de presencia del Estado, falta de
servicios, escandalos, etc.)
Hay pruebas contradictorias del incremento de la confianza, C3: En las zonas donde las R2. El GdC debe garantizar la
particularmente de la Personeria, incluso dentro del instrumento de condiciones de seguridad han seguridad
encuesta. Estos efectos positivos se concentran en los municipios mejorado, también es posible que ., .
. . . . (Ver también la Recomendacion 1
CELI. Hay un impacto positivo de 12pp entre los encuestados CELI los niveles de confianza entre , .
, . . . , del capitulo sobre seguridad). Las
que responden que la Personeria es buena/muy buena y un impacto vecinos hayan mejorado en cierto . .,
cs9 zonas de intervencién deben estar

positivo de 7pp entre los encuestados CELI se pregunté si estos
servicios habian mejorado en los ultimos dos afios.

También hay evidencia de una mayor y mas generalizada confianza
entre los ciudadanos, personeros, lideres sociales y representantes
gubernamentales entrevistados para la investigacion cualitativa:

grado.

Esto no sdélo incrementa la calidad
de vida, sino que también permite
la creacién de nuevas formas de
asociacion y el uso y fortalecimiento

seguras si se desea garantizar la
confianza. Con el fin de garantizar
que el potencial acuerdo de paz
llegue a las zonas anteriormente
denominadas Zonas de
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Bueno, en mi vereda, me siento bien por mi comunidad. Yo soy el de organizaciones existentes, como Consolidacion, el CdG estara
Presidente de la JAC y cuando necesito algunas reuniones, me apoyan; las JAC. obligado a disefiar e implementar

Somos atentos, soy feliz en mi vereda. (Antioquia, CELI) una estrategia de seguridad de

Prdcticamente, desde que todos nos conocemos [en la vereda], hay mds largo plazo que sea coherente con
acceso, cierto; Porque en cualquier caso la gente estd alli y todos se las necesidades locales y los
conocen asi que todo es mds fdcil. (Cauca, PNCRT) problemas estructurales que

Lo mejor de vivir en el campo, es que el campo es pacifico, es la libertad, es enfrentan las regiones

la calma, la armonia, si, tenemos todo lo que necesitamos en el campo,
somos libres, dependemos de nosotros mismos porque nuestras fincas son
administradas por nosotros mismos, nosotros Trabajamos solos, entonces
no dependemos de nadie, eso es lo mejor que tenemos en nuestro pueblo,
estamos muy unidos, somos campesinos, humildes, que se conocen,
familias, desde los mds jovenes hasta los mayores, si, entonces ¢ Cudl es el
mejor en nuestro pueblo? Tal vez la forma en que los buenos son, no hay
envidia o triunfalismo de uno y el otro, todos nos ayudamos (Antioquia,
CELI)

Las entrevistas con representantes gubernamentales y lideres
sociales indican que la confianza en los procesos sociales y
comunitarios ha ido en aumento debido al aumento de la seguridad
en las regiones, lo que permite a las personas asociarse libremente
sin temor a las represalias de los grupos armados. El fortalecimiento
de las asociaciones de victimas que buscan reivindicar sus derechos y
la reduccidn de la confianza en las instituciones locales lleva a las
personas de las veredas a resolver conflictos a través de las JACs u
otras formas de conciliaciéon, entre otras.

La encuesta también muestra un impacto de 1pp en CELI y 2pp en
PNCRT en la confianza de los encuestados en los miembros de la
comunidad local para resolver sus conflictos. El equipo de evaluacion
plantea la hipétesis de un vinculo entre la baja confianza en las
instituciones y la confianza ligeramente superior en las
organizaciones participativas

En cuanto a la seguridad, se sugiere que la mejora de la seguridad en
csS10 MdM ha permitido a las organizaciones sociales a surgir. De Carmen
de Bolivar, CELI municipio, se afirma que:

Evaluacién CELI de Linea Media - Anexos P. 27




El tema del liderazgo fue silenciado. Los lideres fueron asesinados ...
[Cuando] el conflicto se estaba acabando, muchos de ellos comenzaron a
salir [de nuevo].

Las encuestas indican un impacto positivo en la percepcién en los
municipios CELI, no en los PNCRT: 5 pp perciben que los servicios
policiales han mejorado hace mas de dos aiios y 6 pp consideran
que los servicios de las fuerzas militares han mejorado en los
ultimos dos afos.

Participacion

Cs11

Tasa de participacion: Los municipios CELI registraron un
incremento de aproximadamente 1 punto (de 40) en el indice de
vinculacion, que se basa en la participacion activa en
organizaciones sociales. En los municipios PNCRT hubo un cambio de
aproximadamente 1 punto, pero no hubo impacto ya que sus
controles también aumentaron. El inico aumento regional en este
indice con impacto significativo fue Catatumbo.

Entre los municipios CELI, hubo impactos positivos en la
participacién en puntos/organizaciones de gestion (1pp), reuniones
comunitarias (7 pp); (6 pp) grupos deportivos o culturales (3 pp),
grupos de vigilancia o seguridad (0,5 pp) y grupos juveniles (0,7 pp).
Hubo impactos negativos en la participacion de las asociaciones de
productores (7 pp). En otros siete tipos de asociacion, no hubo
impacto de CELI. En los municipios de PNCRT, los impactos fueron
menores: grupos de voluntarios (5 pp), grupos deportivos o
culturales (3 pp) y grupos de mujeres (casi 4 pp).

A pesar del impacto positivo global, hay dos tipos de asociaciones
que vieron una participacién reducida en los municipios CELI y
PNCRT: en la JACy en las asociaciones de productores (detalle en
esas secciones)

CS12

En los municipios CELI, los hogares aumentaron su participacion en
las JAC en casi 4 pp, mientras que los hogares con jefatura
femenina reportaron haber reducido su participaciéon en 10 pp. Los
hogares con jefatura femenina de los municipios PNCRT tenian

C4: En los municipios CELI, hubo un
aumento importante en la
participacién en asociaciones, pero
los hogares con jefatura femenina
no participaron en este
incremento.

En los municipios PNCRT, no hubo
impacto alguno en los niveles de
participacion promedio. (CS11-13)

Es valioso saber que aquellos que
participan, lo hacen en niveles mas
altos, incluyendo la toma de
decisiones. (CS14)

Sin embargo, es preocupante
observar que los participantes
valoran las asociaciones menos que
antes. (CS15)

En sus fases finales, los CELI
trabajardn con grupos ya tratados,
dando la oportunidad de
maximizar sus intervenciones e
impactos. Deberian dedicar algun
tiempo a: 1) Investigar por qué la
participacion ha disminuido y 2)
mejorar la participacion entre el
universo de participantes, y la
participacion de las mujeres en la
toma de decisiones
particularmente

R3. Mejorar el trabajo con
mujeres jefas de hogar usando
modelos participativos

En términos de participacion, los
resultados positivos obtenidos
para hogares de jefatura masculina
necesitan ser extendidos a hogares
con jefatura femenina. Deben
hacerse esfuerzos para beneficiar a
esta poblacion que
tradicionalmente ha estado
inmersa en condiciones
socioecondmicas desfavorables y
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menos probabilidades de participar en JAC u otro grupo
comunitario (-13 pp), Mientras que los hogares con jefatura
masculina incrementaron su participacién 10 pp.

Mientras que los hombres y las mujeres de los municipios CELI
reportaron casi 4pp en el aumento de la participacion en los grupos
voluntarios, los involucrados en la toma de decisiones son los
hogares con jefatura masculina (10 pp). Ese grupo también
aumento su participacion en el nivel de toma de decisiones en el
JAC por 5.5pp.

En todos los municipios de tratamiento, los hogares con jefatura
masculina, aumento su participacion en grupos culturales alrededor
de 4 pp, mientras que los hogares encabezados por mujeres no
muestran ningun cambio. Mientras que los hombres y las mujeres
de los municipios CELI reportaron un aumento de casi 4 pp en la
participacidn en grupos de voluntarios, los involucrados en la toma
de decisiones son hogares con jefatura masculina (10 pp).

Hay una excepcidn entre los hogares encabezados por mujeres en
los municipios PNCRT donde reportaron un incremento de 5 pp en
la participacidn en grupos de mujeres. Este aumento no se observé
en los municipios CELI.

CS13

No hubo impacto en la gran mayoria de la participacién a nivel
regional.

Hubo un incremento (impacto de 2 pp) en MdM y en la region
Central en la participacion en comités de control ciudadano, y en el
Norte en la participacion en partidos politicos (4 pp). Los hogares
en Celi Central aumentaron la participacion de 10pp en grupos de
voluntarios. En cuanto a la participacion en grupos de mujeres, por
region, hubo un impacto de 3pp en Catatumbo y 6pp en Cauca, dos
regiones de control.

CS14

La calidad de la participacién parece haber cambiado. Las tendencias
absolutas de miembros de asociaciones de productores que

ha tenido menos tiempo libre
disponible para dedicarse a
asociaciones. Los hogares
encabezados por mujeres que ya
participan en grupos de victimas,
mujeres y otros pueden servir de
guia para que otras mujeres
participen y aumenten su
participacion. Del mismo modo, los
lideres comunitarios de
asociaciones y otros grupos, cuyo
compromiso y participaciéon
representan niveles mas altos de
integracion social, podrian servir
COMO UN recurso para avanzar en
este objetivo. Los CELI deben
continuar investigando diferentes
maneras de usar este recurso de
liderazgo y practica de asociacion
en los uUltimos meses de la
intervenciodn, participando en
actividades de extension con
miembros de la comunidad cuyos
comportamientos indican un
aislamiento creciente.
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participan en la toma de decisiones s pasaron de 29% a 51% en CELl y
de 30% a 49% en PNCRT.

Como los grupos de control también aumentaron, no hay impacto. La
asistencia a las reuniones de las asociaciones de productores SIN
participacion en la toma de decisiones se redujo en todas las
muestras. Como esto ocurrié con todos los grupos, no hubo ningln
impacto de los CELI o de la PNCRT en particular.

En las regiones, hubo un impacto en 9 puntos porcentuales en el
Norte respecto a la toma de decisiones. En Catatumbo, el impacto
fue 20 pp menos cuando se le preguntoé acerca de la participacion
en las decisiones de la JAC. Hubo un aumento de la misma
magnitud en la toma de decisiones en los grupos de victimas.

CS15

En Catatumbo y MdM, la respuesta en cuanto a si la membresia a
un grupo sirvié para mejorar aspectos de sus proyectos productivos
disminuyé 24pp. Cuando se le pregunté acerca de los problemas de
asociatividad y nivel de confianza entre pares, el impacto negativo
fue de 7 pp en la region Norte y 9,5 pp en Putumayo.

El lado positivo muestra que las percepciones mejoraron con
respecto a la formacion de asociaciones (12 pp en el Norte, 28 en
Catatumbo); Las asociaciones buscan apoyo (8 pp mejor en MdM, 6
pp en Central, 9 pp en Norte y 30 pp en Catatumbo). 8 pp menos
afirmaron que las autoridades no permiten procesos organizativos
en laregion Norte, y 6 pp en el Cauca.

Los encuestados CELI fueron significativamente mas propensos a
decir que "pertenecer a una de estas organizaciones ha beneficiado
a la comunidad" en el nivel de 9 pp mas.

Las Juntas de Accion Comunal (JAC)

CSP6

Cada CELI se encargd de la formacion tanto de las JAC
individualmente como de asociaciones de JAC. CELI Montes de Maria
realizd 31 sesiones en 17 comunidades, brindando orientacion en
practicas de gestidn, transparencia y construccion de confianza. Los
JACs aprendieron habilidades y procedimientos que aplicaron a la

C5. Aunque a veces estas
entidades son percibidas como
cooptadas por intereses politicos
locales —lo que en cierta medida ha
reducido su legitimidad en algunos

R4. Apoyar la legitimidad de las
JAC

Con el fin de fortalecer a las JAC,
los CELI deben seguir formando a
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implementacion de proyectos y la negociacién de acuerdos
ventajosos con los proveedores. En el sur de Tolima, CELI Central
trabajo para fortalecer las capacidades de gestion de 633 JACs a
través de capacitacion en desarrollo de proyectos, empoderamiento,
contratacidn y acceso a servicios publicos. Uno de los objetivos era
preparar a las JAC para las elecciones de lideres en abril de 2016 para
construir sostenibilidad a nivel local. CELI N/S contraté a Foro
Nacional por Colombia para ayudar a 65 JAC y cinco asociaciones
sombrilla en Tumaco a fortalecer sus capacidades organizacionales,
trabajar con niveles superiores de gobierno y desarrollar planes que
representan metas constitutivas. CELI N/S capacité a los lideres del
Bajo Cauca en gestion ambiental, temas de tierras, comunicaciones y
gestién financiera.

La capacitacién y la orientacidn proporcionadas por los tres
proyectos CELI han habilitado a muchas JACs a firmar acuerdos
legales para llevar a cabo proyectos de infraestructura comunitaria
local. CELI Central ha recurrido a los JAC como ejecutores en los
esfuerzos por mejorar las carreteras terciarias. En Meta y Caquet3,
las JACs han asumido la responsabilidad del mantenimiento y
mejoramiento de las vias terciarias. Con el apoyo de 10 donaciones
de CELI de unos USD879.000, las JAC han movilizado mano de obra,
alimentacién y alojamiento para los trabajadores, y han recaudado
fondos y contribuido en efectivo. CELI Norte/Sur otorgd donaciones
de infraestructura a las JACs en todo el Bajo Cauca y Narifio. En su
informe de diciembre de 2012, el proyecto informé que, de los 45
acuerdos de subvencidn aprobados en Cordoba en ese trimestre, 34
JACy dos asociaciones de JACs recibieron financiamiento para
adelantar proyectos comunitarios. Entre CELI N/Sy CELI Central,
decenas de JACs han asumido la responsabilidad de la gestién y el
cumplimiento de las condiciones contractuales de las donaciones
directas, proporcionando a estas organizaciones civicas una
experiencia importante en gestion comunitaria y construccién y
mantenimiento de infraestructuras.

CS16

Las JAC es el origen de otras formas organizativas como las
asociaciones de productores. La importancia de las JAC como

lugares —(CS18) aun representan la
puerta de entrada a los servicios y
programas estatales

(CS16). En las areas donde la
seguridad lo ha permitido y donde
las JAC tienen legitimidad entre la
poblacidn, este tipo de
organizaciones sociales es la
columna vertebral de la vida
politica y la participacién en las
veredas (CS16). En estos casos, las
JAC son el elemento central de
acceso y uso de los servicios
ofrecidos por el Estado en términos
de participacion politica,
mejoramiento de infraestructuras y
control social. En algunas regiones
la JAC pasan por un proceso de
deterioro (CS18), debido a que los
hogares reportan una menor
participacion en estas
organizaciones. Sin embargo, en el
trabajo con las JAC, los indicadores
de participacién activa de los
hogares han mejorado. (CS17)

los lideres en los procesos
electorales de las juntas y en las
herramientas de participacion
comunitaria para contrarrestar el
riesgo de que las organizaciones
pierdan legitimidad. El apoyo de
las JAC para fomentar una mayor
participacion en los asuntos locales
—incluyendo la participacién de las
mujeres, la de las victimas y otros
grupos marginados— deberia ser
una prioridad para generar una
comunicacidén horizontal entre los
vecinos y las relaciones verticales
entre las comunidades y las
autoridades locales.

Los programas deberian supervisar
la calidad de las asociaciones
comunitarias, tales como las JAC,
de manera similar a las utilizadas
para supervisar a las
organizaciones de productores. El
ICO debe adaptarse para satisfacer
las expectativas organizacionales y
comunitarias de estos grupos y
para asegurar que los programas
involucren a las JAC, a las
comunidades y al gobierno local.
En coordinacién con las alcaldias y
los funcionarios encargados de los
asuntos comunitarios (los
secretarios de gobierno) deberian
seguirse estableciendo programas
especiales enfocados a las JAC para
mejorar su capacidad de gestién y
su representatividad. Los
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punto de partida de nuevas formas de asociacién se refleja en las
siguientes opiniones obtenidas en Antioquia y Meta en respuesta a
preguntas sobre los recursos recibidos del programa Colombia
Responde (CR):

Alli, los recursos son canalizados principalmente por la JAC, la Asociacion
de criadores de caprinos y ovinos es una asociacion que se hizo para todo
el municipio de Caucasia, son las veredas de Brasil, Villa Mercedes,
Corcovada, Los Tigres 1, 2 'y 3, el Delirio, Entonces esa es una asociacion
que trabaja con especies menores, los criadores de Cabras, ellos estdan alli
y también en Villa Mercedes hay algunas personas que son beneficiarios
de la Asociacion de caucheros, en las Arias, ellos viven alli, y también son
Asocor. (Antioquia, CELI)

Producimos actualmente; Tenemos los cultivos para producir. ¢ Dénde
empezo nuestra vision? Cuando Cupac (SIC, para FUPAD) vino a nuestra
vereda y nos unio ". (Antioquia, CELI)

Colombia Responde vino y continud con los proyectos que Cupac (SIC)
habia comenzado el establecimiento de caucho. Colombia Responde dio
continuidad a este proceso y continud con el equipamiento y
mantenimiento de las plantaciones y ahora trabajamos junto con
Colombia Responde. (Antioquia, CELI)

Desde la Secretaria de Gobierno nos encargamos del fortalecimiento de las
JACy de las organizaciones productivas. Aqui hay de todo, se ha logrado
por ejemplo asociarse en el tema ganadero, el cacao, el caucho, la
piscicultura y ciertamente sé que todas estas asociaciones productivas
existen, algunas son muy fuertes y han recibido acompafiamiento de
Colombia Responde. (Meta, CELI)

Los JAC son la puerta de entrada del pueblo a la informacién sobre el
cumplimiento de sus derechos y a fuentes de informacion sobre
proyectos productivos y capacitaciones sobre diversos temas. En
este sentido, en la mayoria de los casos, la JAC cuenta con suficiente
confianza de la poblacion y representa una fuente de orgullo para las
veredas que tienen instituciones de este orden.

La JAC ha sido un eje fundamental en esta comunidad. Ser presidente de
una JAC es un orgullo, estdn en todos los entrenamientos, conforman
comités y aparecen en entrenamientos en derechos humanos"(Meta, CELI).

resultados del monitoreo deben
hacerse publicos para generar
incentivos comunitarios que
permitan desempefiar un papel
activo en el control de los mismos.

El componente de competencias
del ICO debe ser evaluado para
determinar qué aspectos
funcionan bien y cuales no. Dadas
las diferencias de opinién que
existen respecto a su utilidad, las
reglas de Chatham House podrian
ser usadas para tal discusién, en la
cual, las partes expresan sus
opiniones abiertamente e
identifican debilidades o vacios en
las herramientas de medicidn sin
temor a que sus opiniones se
hagan publicas.
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CS17

La proporcidn de hogares que participan en las JACs ha disminuido
en los municipios CELI y en los PNCRT. No hay impactos atribuibles a
un programa u otro.

e  Enlos municipios CELI, la proporcidn de hogares que pertenecen o
participan en la JAC u otro grupo comunitario disminuyé del 74% al
57%.

e Enlos municipios PNCRT, la misma proporcién disminuyé de 88 a 64%.

A pesar de la disminucién de la proporcidn de hogares en la JAC,
entre los involucrados, la tasa de asistencia y participacion en la

toma de decisiones ha aumentado. Como el aumento es de igual
magnitud para ambos grupos, no hay impacto de un programa u
otro.

e Enlos municipios CELI, la proporcién de hogares pertenecientes a una
organizacidn, que asisten y participan en la toma de decisiones en la
JAC u otro grupo comunitario, aumentoé del 26 al 41%..

e Enlos municipios PNCRT la misma proporcién aumentoé del 27 al 42%.

CS18

Los beneficiarios sefialan dificultades en la participacion como la
dedicacion de tiempo y trabajo a la junta sin ninguna compensacion.
En algunos casos, afirman que los politicos locales han tratado de
cooptar los JAC para sus intereses particulares. Un miembro de una
JAC en Putumayo, resume la situacion:

Quiero decirles que los procesos comunitarios, lldmense Junta de Accion
Comunal, asociaciones o cooperativas, sean cuales sean, estdn
disminuyendo porque, primero, la retdrica politica nos ha estado
reduciendo, segundo, la violencia y la tercera porque no escuchan, quiero
decir las instituciones no nos escuchan en el proceso organizativo como la
JAC, ellos no nos escuchan y eso ya demasiado ... Por ejemplo, lo que el
compaiiero dice es que en los pueblos nadie quiere ser presidente o parte
de Las directivas. (Putumayo, PNCRT)

Una de las principales deficiencias de las JAC es la falta de recursos e
infraestructura para funcionar. Un funcionario del Putumayo nos
dice:

Si, por ejemplo, ha habido capacitacion para JACs, y los JAC han asumido
un papel importante en las actividades que se han hecho en el municipio,
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incluyendo la Unidad que ha apoyado el mejoramiento de estas casetas
comunales (lugares donde se reunen las JAC) (Putumayo, PNCRT)

A pesar de que a veces la JAC ha sido cooptada por intereses
politicos, la proporcidn de hogares que pertenecen o participan en
asociaciones comunitarias ha aumentado en 7 pp en los municipios
intervenidos por CELI respecto a los municipios control.

El impacto en la proporcion de hogares que pertenecen o participan
en grupos de voluntarios aumento en los municipios CELI en 6 pp y
en el PNCRT en 4pp.

CS19

Debido a la falta de capacidad de las instituciones locales, las
organizaciones sociales se han convertido en el primer recurso para
resolver conflictos. Segun los hallazgos cuantitativos, Los municipios
CELI tienen un impacto de 1 punto porcentual en hogares que
frente a un serio problema de convivencia con un vecino llaman a
otras personas de la comunidad. En el caso del PNCRT es de 2 pp.
Por regiones, en esta segunda medicién los encuestados en
Putumayo reportan 1 punto porcentual adicional, con un impacto
significativo, de que no pueden resolver un conflicto serio con un
vecino. En Catatumbo, se reporta que este conflicto no se resolvera
en 2 pp menos que en la linea de base, con un impacto significativo.

Los municipios CELI tienen un impacto de 1 punto porcentual en
hogares que con un serio problema de convivir con un vecino llaman
a otras personas en la comunidad. En el caso del PNCRT es de 2 pp.
Por regiones, los encuestados en Putumayo reportan 1 punto
porcentual mas en esta segunda medida, con impacto significativo, lo
cual puede no resolver un conflicto serio con un vecino. En
Catatumbo, informan que este conflicto no se resolvera en 2 pp
menos que en la linea de base, con un impacto significativo.

El fortalecimiento del JAC puede estar también asociado por la baja
credibilidad que tienen las instituciones municipales, ya que en los
municipios CELI la percepcion sobre el trabajo del gobierno local
cayo en 6 pp. En los municipios PNCRT se redujo 3 pp. En este
sentido, en algunos casos las JACs suplen el vacio que deja el Estado

C6. En las veredas de los
municipios geogrdficamente
distantes, los JAC son los
principales espacios en los que las
disputas entre vecinos se
resuelven, a través de la
negociacion directa.

Al disponer de este recurso local,
los conflictos sociales menores se
resuelven a nivel de vereda, sin
necesidad de llevar casos a
organismos municipales o
nacionales. Este es el caso en las
regiones donde la situacidn de
seguridad lo permite. Sin embargo,
la participacion puede verse
afectada en los casos en que se
cometan amenazas contra los
lideres. (CS10y 19)

R5. Fortalecer el papel de los JAC
en la resolucion de conflictos

Los CELI deberian apoyar el
fortalecimiento de las
herramientas actualmente
disponibles para las JACs en su rol
de resolucidén de conflictos con la
capacitacion de los lideres en las
veredas. Otras intervenciones, las
personerias locales y regionales, la
policia y la Defensoria o incluso
organizaciones como las Camaras
de Comercio también podrian
estar involucradas
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y permiten la creacién de confianza entre vecinos. Un beneficiario
del Bajo Cauca Antioquefio nos dijo:

A través del JAC, se puede llegar a una reconciliacion entre el agredido y el
agresor y, afortunadamente, las cosas se resuelven (...) No ha sido como
llegar a la identidad legal o ir al juzgado, no, se resuelve alli en la vereda.
(Antioquia, PNCRT)

Los 5 directores de la JAC y los conciliadores se retnen y los que tienen
problemas son llamados, se sientan alli, les dan algunos consejos y el
problema se resuelve. (Antioquia, PNCRT)

Asociaciones de Productores

CS20

No hay un impacto significativo en la proporcion de hogares
(municipios PNCRT) que afirmaron pertenecer a asociaciones de
productores o comercializadores, pero en los municipios CELI, hay
un impacto negativo de 7 pp.

En los municipios CELI, la tasa de hogares que afirman pertenecer o
participar en asociaciones de productores o de comercializadores se
redujo del 17 al 12% por un impacto negativo de 7pp con relacién a
sus municipios de control cuya reduccién fue menor. Por regiones los
impactos negativos se muestran en Montes de Maria (10pp), Norte
(8.5pp) y Cauca (3pp).

En los municipios PNCRT, esta calificacion bajo del 11 al 6%.

Al desagregar esta informacién por género, la participacién de hogares
con jefatura masculina en asociaciones en los municipios CELI
aumento 3,6pp, mientras que los hogares con jefatura masculina
dejaron de participar en 10,5 pp.

7. Como resultado de las
intervenciones del CdG y de los
programas de cooperacion, el
numero de asociaciones
productivas estd aumentando. Los
hogares reconocen que las
asociaciones les han servido para

mejorar las actividades productivas.

(CS20-24) El procesamiento, el
transporte, las ventas y los
entrenamientos conjuntos estan
entre los incentivos mas
prominentes para asociarse. Estos
efectos han tenido un mayor
impacto en las intervenciones CELI,

R6. Hacer que las organizaciones
sean mds transparentes

Para mejorar la calidad de las
asociaciones, utilizar un ICO
refinado como sistema de
seguimiento y clasificacion para las
asociaciones. Hacer publicos los
resultados y dar mayor acceso a los
programas y beneficios a las
asociaciones de mejores
calificaciones, con la participacién
de las autoridades locales.
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Ccs21

A pesar de la disminucidn de la participacion de los hogares en las
asociaciones de productores, aumento la asistencia y la participacién
en la toma de decisiones:

e  Enlos municipios CELI, la proporcidn de hogares pertenecientes a la
organizacidn y que asisten y participan en la toma de decisiones de la
Asociacién de Productores o Comerciantes aumento del 29% al 49%.
Sus controles también aumentaron, por lo que no se encontrd ningun
impacto.

e Enlos municipios PNCRT, la misma proporciéon aumenté del 30 al 49%.

e  Los hogares con jefatura masculina reportaron un aumento de 26 pp
mientras que en hogares con jefatura femenina disminuyé en 24pp.

e  Los hogares con jefatura femenina también reportaron un aumento
de 18 pp de asistencia sin participar en la toma de decisiones, pero en
hogares con jefatura masculina se reporté una disminucién de 25pp
en la misma variable.

CS22

Las asociaciones productivas en torno a los cultivos de cacao
(Putumayo, Narifio), caucho (Caquetd) o ganaderia (Meta), ocurren
en areas donde el gobierno nacional implementd estrategias de
reemplazo voluntario de cultivos ilicitos. Los beneficiarios vieron en
las asociaciones una forma de salir de la ilegalidad y hacia la
actividad productiva legal. Colombia Responde ayudé a fortalecer
estos procesos. Un funcionario del departamento de Putumayo
explica:

Si usted va alrededor de las 40 veredas que no tienen cultivos ilicitos aqui
en el pueblo, ha habido algunos procesos interesantes de participacion y
liderazgo comunitario. Debido a que ha sido ellos, nos cansamos de esa
cosa y vamos a sacar estos cultivos de aqui, de nuestra vereda, esos
cultivos nos han hecho mucho dafio. Sin embargo, ahi es donde la mano
del Estado no es suficiente para nosotros. (Putumayo, PNCRT)

Si, la expectativa es que tenemos que deshacernos [de los cultivos ilicitos]
que tenemos que deshacernos de ellos, la Unidad de Consolidacion llega,
esa es la expectativa de las personas. Vamos a hacer algo, pero équé
podemos hacer con este vecino que no quiere arrancar las matas de coca?
"(Putumayo, PNCRT)

y especialmente en hogares con
jefatura femenina (CS23).

Aquellos que participaron en las
asociaciones en el momento de la
linea de base, ahora asisten y

participan en la toma de decisiones.

(CS21) Las presiones sociales para
abandonar los cultivos ilicitos han
permitido a algunas comunidades

participar en proyectos productivos.

En este sentido, las asociaciones
han contribuido a la reduccién de
los cultivos ilicitos en algunas zonas
(CS22).
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CS23

La voluntad de los hogares de asociarse para resolver problemas de
mercadeo ha aumentado significativamente, especialmente entre
hogares con jefatura femenina:

A- Para vender sus productos:

En los municipios CELI, la proporcion de hogares que informaron
asociarse con otros por negocios o unidad productiva, con el fin de
vender sus productos, aumenté del 9 al 23%. En los municipios de
control, el incremento fue menor. El impacto de Colombia Responde
en este caso fue de casi 6 pp. Al desagregar los datos por género, la
mayor parte del impacto puede ser explicado por los hogares con
jefatura femenina. Para los municipios CELI, los hogares que se
asocian para la venta de productos aumentaron 8 pp en comparacion
con los municipios control. MHH no mostré resultados significativos.
En la region Norte, se muestra un impacto positivo y significativo de
11 pp en esta variable de asociatividad.

En los municipios PNCRT, la misma proporcién aumenté del 7 al 15%,
con un impacto positivo de casi 5 pp. Al desagregar los datos por
género, casi el impacto completo puede ser explicado por los hogares
con jefatura femenina. Para los municipios PNCRT, estos hogares
tuvieron un impacto positivo de 9 pp en esta variable. En los
municipios de control, el incremento fue menor.

B- Procesar sus productos:

En los municipios CELI, la proporcion de hogares que informaron
asociarse con otros para procesar sus productos, aumenté del 5 al
17%, para un impacto de 4pp, la mayor parte de este impacto en
hogares con jefatura femenina. En los municipios de control, el
incremento fue menor. Por region, Norte (11 pp) y Putumayo (4 pp)
registraron impactos positivos; En las otras regiones no hubo un
impacto en este indicador.

En los municipios PNCRT, la misma proporciéon aumenté del 7 al 11%.

C- Para transportar sus productos:

En los municipios CELI, la proporcion de hogares que informaron
asociarse con otros para transportar sus productos aumenté del 10 al
22% con un impacto positivo de 7 pp. Nuevamente, este impacto se
encuentra en casi todos los hogares con jefatura femenina con 10 pp
positivos, mientras que en los hogares con jefatura masculina
reportaron 3pp menos en esta variable. En los municipios de control, el
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incremento fue menor.

En los municipios PNCRT, la misma proporcidon aumentoé del 8 al 20%,
con 12 pp de impacto positivo. Los hogares con jefatura femenina
registraron un impacto positivo de 17 pp. En los municipios control, el
incremento fue menor.

La Unica regidn que registré un impacto positivo significativo en esta
variable fue Catatumbo, con 15 pp.

D- Para capacitarse juntos:

En municipios CELI, la proporcion de hogares que informaron asociarse
con otros para capacitarse juntos aumenté de 12 a 25% y el impacto de
Colombia Responde en este caso fue de 4 pp. Al desagregar datos por
género este desempefio positivo se registré en hogares con jefatura
masculina. En los municipios de control, el incremento fue menor.

En los municipios PNCRT, la misma proporcién aumenté del 9 al 20%,
sin impacto para la PNCRT. No hubo diferencias significativas por
género

Central mostré un impacto positivo y significativo en esta variable (11
pp) como en la variable de asociatividad para presentar los proyectos
que buscan financiacion (6 pp). Es la Gnica region que tuvo impactos
para estas respuestas.

CS24

Ser parte de las organizaciones ayudd a los hogares a mejorar su
actividad productiva:

En los municipios CELI, la proporcion de hogares que informaron que
ser parte de una de estas organizaciones les ha ayudado a mejorar
aspectos relacionados con la actividad productiva aumento del 48 al
75%, con un impacto de 11 pp. Sin embargo, en los municipios de
control el aumento fue atin mayor, por lo que el impacto fue negativo,
a pesar del incremento absoluto.

En los municipios PNCRT, esta proporcion aumenté del 30 al 67%.

Al desagregar los datos por género, los hogares con jefatura femenina
registraron un cambio positivo y significativo de 4 pp en relacién con
sus municipios de control
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CS25

La organizacién en asociaciones productivas es inducida por
proyectos y programas del Estado y por la cooperacion internacional,
que condicionan el apoyo a la creacion de asociaciones.

En ese momento la Unién Europea vino y nos dio la idea de que si no
creamos una sociedad no podriamos conseguir recursos porque el
Gobierno solo iba a invertir en asociaciones, luego vinieron y fundaron
cinco asociaciones. (Meta, CELI).

Pertenezco a una Asociacion de la vereda de Chicald; Se llama Aprochicala,
una asociacion que fue creada hace 2 afios. Estamos empezando, porque
ya no se puede recibir ayuda ni nada sin formar parte de una asociacion.
Asi que nos vemos obligados a participar en una asociacion. (Tolima, CELI)

No se les da un proyecto productivo si no estdn asociados. (Meta, C)

CS26

Como resultado de la implementacién de programas de cooperacion
y politicas estatales, las organizaciones de gremiales o por producto
han aumentado.

... muchas asociaciones, y creo que cada asociacion representa a 50
productores, eso significa que son grandes, y hemos visto el cambio en ese
sentido porque la gente ha cosechado mucho arroz y se ha producido
mucho pldtano, se ha notado el cambio (Antioquia, CELI)

Vamos a decir 10 u 8 afios desde que han estado creando estas
asociaciones, ahora tenemos mds de 35 (Meta, CELI)

En ese momento, en 1998, yo no sabia de mds asociaciones, pero afio tras
afio se crearon muchas asociaciones y actualmente hay alrededor de 72 o
76, algo asi. Esto sucedio porque cada vez que el Ministerio o el gobierno
vienen, para entrenarnos, ellos enfatizan en que, si no nos asociamos, no
vamos a recibir recursos. Debido a eso, la gente se ha asociado
masivamente. Hay algunos con 10, 18, 20 personas. (Meta, CELI)

CS27

Se percibe que hay asociaciones de papel, creadas para capturar
recursos.

Y entre todas las asociaciones en Vista Hermosa hay asociaciones creadas
sélo en los documentos (papel), esto significa que sélo se crean para recibir
recursos, pero no hacen nada. (Meta, CELI)

8. El interés general de los hogares
de ser parte de asociaciones
productivas ha disminuido (CS20).
Esta contradiccidn podria reforzar la
hipdtesis de que los hogares se
mueven por los beneficios y una vez
que los obtienen, pierden interés
en las organizaciones. En otras
palabras, prevalece el interés
oportunista (dilema del free-rider)
sobre la participacién por
conviccion (CS25-27).

R7. Flexibilizar el requisito de que
los beneficiarios deben agruparse
en asociaciones

En los futuros programas, deberian
examinarse las posibilidades de
que la intervencion no dependa
estrictamente de la creacién de
asociaciones. No siempre es
necesario exigir que los
beneficiarios potenciales formen
una asociacion. Si una asociacion
debe ser auténtica, debe surgir de
la iniciativa de las personas que
deciden si desean participaro noy
que desean obtener ventajas
individuales (Por ejemplo, mejores
ventas para sus productos). Esto
representa un contraste con las
JAC, cuyos objetivos se basan en
bienes colectivos y propuestas
(como parques, puentes,
guarderias, mejoramientos viales,
etc.)

Del mismo modo, programas como
CELI deben ser capaces de apoyar
iniciativas privadas. Por ejemplo,
los pequefios empresarios que
mejoran sus negocios necesitan no
ser excluidos del apoyo. También
existen casos en los que la
formacién obligatoria de nuevas
asociaciones no es adecuada por
razones culturales, sociales o
histdricas.
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Los fondos rotatorios son aceptados, pero anticipan que ellos no pueden
pagar ... (Caquetd, CELI)

Eramos 20 personas y finalmente terminamos siendo sélo 5 personas (En
cuanto a un proyecto asociativo de Tiendas de Paz). (Caquetd, CELI)

Asociacio

nes de Mujeres y Victimas

El impacto en la proporcion de hogares que pertenecen o participan
en grupos de mujeres es de 2 pp en los municipios CELI y casi de 3
pp en los municipios PNCRT. La participacion de la mujer en los
asuntos publicos y en las actividades productivas es un gran cambio
cultural respecto a una generacién anterior.

Una dirigente comunitaria de un municipio en el sur del Tolima
ilustra el aumento de la participacién de las mujeres:

E: ¢Ha aumentado la participacion en esos 5 afios, haciendo posible para
usted ver el aumento del interés de las mujeres, o lo considera regular?

No, sefior, sélo tenia unos cuantos, comencé con unas pocas mujeres, y
ahora ya tengo 300 mujeres trabajando conmigo. (Tolima, PNCRT)

Mientras tanto, también han fortalecido la comunidad afro y las

C9: El capital social que se ha
construido como resultado del
trabajo de las asociaciones de
victimas ha permitido la creacion y
fortalecimiento de otros tipos de
organizaciones en un proceso que
ha fomentado una expansion de sus
razones de existencia y sus
objetivos, fomentando un sentido
de pertenencia e identificando
nuevos recursos. (CS28-9)

C10. Se ha incrementado la
participacion en las asociaciones

R8. Aumentar la colaboracion con
asociaciones cuyos objetivos
pueden o no ser de raiz productiva

Las organizaciones sociales
preexistentes con fines que no son
productivos también son
candidatas a intervenciones como
CELI debido a sus altos niveles de
capital social, y estdn aumentando
en numero en las zonas de
intervencién. Tales organizaciones
también deben ser capaces de
obtener ayuda para que estas se

asociaciones de jovenes que refuerzan el capital social de las de victimas y en las organizaciones vuelvan auténomas y
€s28 regiones y generan raices en la poblacion. de grupos vulnerables y se ha financieramente sostenibles.
. , . » . roducido un pequefo pero Dichas actividades odrian
Porque a partir de ahi, el trabajo con jovenes de diferentes sectores del p. ee .. 'p 9 P L. ., P
L . significativo impacto positivo en la desarrollarse en cooperacion con el
municipio de Tumaco se ha hecho en lo que tiene que ver con el rescate, la T o . .
preservacion y la educacion ... de la musica, de la musica, la danza participacién en grupos de DPS, el Ministerio de Agricultura, el
tradicional, éno? Eso es lo que nos identifica que estamos aqui en este sitio mujeres. Servicio Nacional de Aprendizaje
del Pacifico Sur. (Narifio, CELI) . (SENA) y las Unidades Municipales
Aunque el cambio no puede . . L ,
. L 0 . . de Asistencia Técnica Agricola
Como ejemplo, la fuerza que las organizaciones culturales atribuirse a las intervenciones, (UMATA)
relacionadas con las tradiciones afro han ido adquiriendo, se presenta representan un cambio importante ’
en Tumaco. en la poblacidn objetivo. (CS28, 29)
También estabamos un poco interesados en el mismo proyecto, porque
querian que fuéramos oferentes. Entrar a licitar fue como un dolor en el
cuello, porque tenemos el conocimiento, pero no hemos trabajado
haciendo presupuestos, ¢ési me entiende? Si no, tuviéramos la oportunidad
de vender 10 conjuntos de instrumentos juntos, entonces lo que Colombia
Responde dijo fue... lo que Fupad Bogotad nos dijo que para entregar el
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50%... y lo entregas todo y después de 25 dias te entregamos el otro 50%, y
alli llegé. Con la ayuda de todo el equipo, entre aquellos que estaban
dentro de los proyectos nos proporcionaron un préstamo para poder
cumplir con el compromiso. Esto significa que hubo unidn, por primera vez
en la historia de Tumaco una entidad une al sector cultural como un
hermano. (Narifio, CELI).

CS29

En algunos casos, la mayoria de las mujeres victimas del conflicto
forman asociaciones productivas, generalmente de desplazados.
Estas asociaciones han permitido generar ingresos, crear lazos de
solidaridad con los demds y construir raices en el territorio que los
acoge. Esta situacién se encuentra en San Jacinto, Montelibano,
Santander de Quilichao y San Jacinto en los Montes de Maria. Un
participante de MdM nos dice:

Yo hago mochilas, bolsos, de todo; trabajo, plancho, lavo ropa y con eso
apoyo a mi familia. Todo lo hago aqui en San Jacinto. Yo no soy de San
Jacinto, pero he vivido aqui San Jacinto por afios y agradezco a Dios que
esta gente me haya recibido [Ella fue desplazada de un pueblo cercana] y
lo ha hecho muy bien, gracias a Dios, conozco bien todo mi el mundo, nos
encontramos siempre que hay una actividad o un festivo, alli y todos
estamos felices, estamos bien, gracias a Dios a pesar de tantas cosas que
hemos pasado. (Bolivar, CELI)

Las asociaciones de victimas a menudo se convierten en asociaciones
productivas debido al alto capital social y la confianza que existe
dentro de ellas. Aunque se expresa en los grupos focales sobre esta
realidad, la informacién cuantitativa sugiere que el impacto de la
proporcion de hogares que pertenecen o participan en asociaciones
de productores o comercializadores se redujo en 6 pp.

Lo que sucede es que todos tenemos conocimiento sobre las
organizaciones de victimas, porque hay muchas organizaciones diferentes
en la mesa regional que quieren mds proyeccién hacia la agricultura,
nosotros como organizaciones de victimas siempre nos hemos dedicado a
la agricultura y otras al comercio. (Putumayo, PNCRT)

Asociaciones de afrocolombianos
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CS30

En las regiones donde predominan las comunidades
afrocolombianas, como Montes de Maria o Tumaco, los CELI han
apoyado asociaciones culturales desaparecidas por el conflicto. Las
asociaciones culturales reconstruyen relaciones de confianza e
identidad en las comunidades. Un lider cultural en MdM explica:

Hicimos un proyecto llamado el ritmo de los Negroes, trabajamos dos
elementos, que fuero los grupos armados ilegales y la cuestion del
reclutamiento (...) traeremos el tema de la danza negra, es un valor, ellos
bailaron danzas negras, la danza negra era la danza africana, la cual habia
sido puesta en prdctica desde la época del Palenque en Maria la Baja, hay
una conectividad por la montafia, con mis abuelos, recuerdo que mi abuelo
era negro ... lo recuerdo en la danza negra tocando el tambor ... (Bolivar,
CELI)

Un participante en el Bajo Cauca nos dice:

18 mujeres y 5 hombres, alli también vemos el rol de las mujeres en el
tema de la danza, por lo que la tradicion no se pierde porque la tuna es
ancestral, desde que los primeros colonos llegaron a Cdceres ... Fue
fundado y llego hasta aqui Caucasia y las mujeres han estado sosteniendo
esa tradicion. (Antioquia, CELI)

Un lider de Tumaco (municipio de CELI) comenta:

La organizacion del Tumbo de la Mar nacié hace varios afios, a partir de la
idea de un grupo paritario. Nace de la necesidad de conservar, y difundir lo
que tiene que ver con las raices culturales, por eso creo que, en el afio
2009, 2010 nacid en una reunion el deseo de formar parte de todas las
actividades culturales y a partir de ahi hemos estado trabajando con
jovenes de diferentes sectores en Tumaco en el rescate, la preservacion y
la educacion de la musica y la danza tradicional. Eso es lo que nos
identifica, los que estamos aqui, en este lado del Pacifico Sur. (Narifio,
CELI)

Un fortalecimiento del arraigo social se presenta a través del trabajo
de las asociaciones culturales. Particularmente en regiones con un
alto porcentaje de poblacién afro colombiana como Tumaco y
Montes de Maria.

Una organizacion que es muy familiar a Asomuca, y es el papel de las
mujeres es preservar la tradicion, la Tuna Tambora (Narifio, CELI)

C11. Los CELI han apoyado a
diferentes asociaciones culturales,
permitiendo la reconstruccion de
valores comunitarios dafados por
el conflicto armado.

El regreso a actividades como la
danza, la musica o la produccion
artesanal tradicional ha permitido a
las comunidades crear una
identidad cultural en la que puedan
reconocerse y sentir orgullo por sus
tradiciones; También ha servido
como una forma de resistencia
frente a los actores armados.

En las regiones con una gran
poblacién afrocolombiana, como
Tumaco y Montes de Maria, se han
fortalecido las organizaciones
culturales, permitiendo el
surgimiento de lazos sociales en las
regiones donde las intervenciones
han tenido lugar. Los altos niveles
de capital social que se han
construido en las regiones se han
afnadido a la ecuacién, como
resultado de la presencia de
asociaciones de victimas que
establecen las bases de confianza
sobre las que se basa la
participacion de las organizaciones
sociales. (CS30 - 31)

C12. El apoyo prestado a las
asociaciones que preservan y
reproducen el patrimonio cultural
inmaterial de una comunidad es

Ver la recomendacion anterior
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Eso se perdid, pero équé estamos haciendo ahora? Hicimos un proyecto
llamado Danza Negra, ritmo de cornetas que empezamos a rescatar a
través del tambor e hicimos un grupo de danza negra en San Isidro.

(Bolivar, CELI)

sumamente importante porque
produce transformaciones en las
comunidades asignando valor a la
identidad colectiva.

Las asociaciones culturales han
contribuido a inspirar procesos de

renovacion simbdlica en las
comunidades de victimas del
conflicto. (C30 - 31)

Gobernabilidad e institucionalizacion

m Hallazgos Conclusiones ‘ Recomendaciones ‘

‘ ¢Hasta qué punto las intervenciones de CELI han contribuido a la participacion, gobernabilidad e institucionalizacion del territorio?

H1

Tasa de participacion

En una escala de 1-100, el indice de Participacién
suma variables tales como participacion en partidos
politicos, JAC y veedurias; La percepcion de la
participacion en las elecciones; registro de
votantes; Y si el encuestado voto en la ultima
eleccidn presidencial.

En los municipios CELI, el indice muestra 36/100
puntos, mientras que en los controles muestra
34/100 puntos; Para este indice es evidente que en
los municipios CELI hay un impacto positivo en el
indice equivalente de 1,8 puntos por encima de la
puntuacién obtenida por el grupo control.

A nivel regional, el impacto en la tasa de
participacion se explica casi por completo por un
aumento de 3,6 puntos en el CELI Norte, que es la

C1: Hay un buen nivel de participacion electoral,

pero también de prdcticas clientelistas

Los altos niveles de participacién reportados
por los cabezas de hogar en la encuesta
muestran que la participacién se ha convertido
en un proceso institucionalizado, en el que los
escenarios que incorporan a los ciudadanos en
la deliberacién son mas importantes. Los
hogares en los municipios afectados por el
conflicto han puesto mucha importancia en las
dos ultimas elecciones presidenciales (que han
centrado el debate sobre el fin del conflicto).
Los resultados indican que hay una aceptacion
de los canales democraticos formales (Alta
participacion en las elecciones,
reconocimiento de la importancia del voto).

R3. Continuar fortaleciendo la
participacion politica a través de
las organizaciones sociales

Los CELI deben continuar apoyando

los procesos sociales y politicos de

asociatividad para fortalecer el
conocimiento de los ciudadanos
sobre los canales de participacion
politica e influencia en la
administracion publica. Estas
estrategias y acciones especificas
apoyarian estos fines:

e Ayudar a mujeresy jévenes a
adquirir documentos de
identidad y registrarse para las
elecciones.

e Promover las organizaciones
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Unica regidn con impactos significativos. En los
municipios PNCRT y sus controles, la tasa fue en
promedio de 35/100 puntos y no se registré
diferencia significativa con respecto a la cifra
registrada para estos grupos en la linea de base.

H2 Participacion Electoral
La tasa de participacién, reportada por los jefes de
hogar encuestados en las elecciones presidenciales
es de casi el 90% tanto en municipios CELI como en
PNCRT y las proporciones son similares en las dreas
de control. Se trata de un aumento con respecto al
promedio registrado en la primera medicién, en el
que los niveles fueron cercanos a 80. En promedio,
el aumento de esta participacion desde la linea de
base fue de aproximadamente 10 puntos
porcentuales para todos los grupos de andlisis, pero
sin impacto atribuible. A nivel regional, el nivel de
participacion es cercano al 90% en todas las
regiones de estudio. Si bien hay algunas
variaciones entre el nivel de participacién en la
linea de base y el nivel de participacién en la
evaluacion intermedia, no es posible atribuir
ninguna de estas variaciones a la intervencion.

H3 Razones para votar

Las motivaciones expresadas por los votantes para
ejercer este derecho en mayo de 2014, fueron
principalmente porque consideraron que su voto
cuenta y que era una responsabilidad como
ciudadanos (proporciones cercanas al 95% de los
votantes). La proporcién de votantes que
argumentan haberlo hecho porque estaban
interesados en un candidato se encuentra

Sin embargo, en algunos sitios la gente vota a
cambio de sobornos o bajo presion. Esto
sugiere una practica comun en los municipios
en proceso de institucionalizacién, donde la
inversion de recursos implica, en la gran
mayoria de los casos, usos clientelistas. El
clientelismo puede explicarse porque hay
descontento con el sistema politico por no ser
eficiente para asegurar la satisfaccion de las
necesidades y la prestacion de servicios. Esto
lleva a los ciudadanos a percibir las elecciones
como su Unica oportunidad de extraer
beneficios del Estado, lo que les lleva a exigir
algo a cambio de su voto.

de mujeres para fomentar su
participacion en todos los
ambitos de la vida publica.

e  Utilizar las escuelas como un
lugar de formacion,
socializacion y promocién de
valores, prdcticas democraticas
e instituciones para nifios y
jévenes, con especial énfasis
en la importancia de las
elecciones.

e  Fortalecer los partidos politicos
y asegurar su transparencia
para evitar la concentracion
del poder.

R2. La deteccion de prdcticas
clientelistas deberia desencadenar
la accion del GdC previa a las
intervenciones de los donantes. Se
deben emplear dos herramientas:

1. Construir eficiencia en los
entes de control y en las
sanciones como elementos
disuasivos para la corrupcion.
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alrededor del 85% tanto para CELI como para
PNCRT y sus respectivos controles.

En las regiones Central y Catatumbo, la proporcion
de personas que votaron porque recibieron algo a
cambio disminuyé. En la regién Central, la
disminucidn atribuible a la intervencion fue de
alrededor de 4pp. Mientras que en esa region la
proporcion se mantuvo estable en torno al 3,5%
entre la linea base y el monitoreo en el grupo de
tratamiento; El grupo control mostré un aumento
de 3pp, lo que sugiere que la intervencion previno
un aumento de 4pp en el grupo de tratamiento.

Por otra parte, en la regidon de Catatumbo en la
linea base el grupo de tratamiento tenia una
proporcién de 8% de personas que votaron porque
se les dio algo a cambio, mientras que en el grupo
de control habia una proporcién de 5%. En la
evaluacion intermedia, esa proporcion fue de 4% y
7%, respectivamente. Es decir, hubo una
disminucidn en el grupo de tratamiento y un
aumento en el grupo de control La estimacion
indica que la intervencién de la PNCRT puede
explicar 8pp de la mejora en la diferencia entre el
Grupo de Tratamiento y el Grupo de Control.

H4

Razones para no votar

En cuanto a las personas que no votaron, las
razones para no hacerlo son similares tanto para los
municipios PNCRT como para los de CELI. La razén
principal para no votar es que no hubo candidato
que los satisficiera sus expectativas, la segunda
razén fue la dificultad de votar y una tercera razén
fue la falta de interés en el proceso electoral. Sin
embargo, es importante sefialar que estas razones

2. Garantizar un mayor nivel de
control anticorrupcion al
interior de las instituciones con
medidas de transparencia en
relacion con las metas, los
procesos y la implementacidn
de los programas sociales.

Si bien las intervenciones de los
donantes no pueden actuar
directamente con estas
herramientas, pueden modificar su
propio trabajo para reducir el
riesgo de clientelismo a través de
sus programas, particularmente en
los sitios de alto riesgo, de la
siguiente manera:

1. Centrarse primero en apoyar a
organismos de control como el
Fiscal General, el Contralor o
veedurias locales, antes de la
distribucion de recursos para
proyectos especificos.

2. Limitar el financiamiento solo a
aquellos proyectos que
cumplan con normas rigurosas
de transparencia y de
participaciéon comunitaria, y
evitar la implementacion a
través de intermediarios. En
lugares donde la exposicion a
la corrupcidn es alta, el uso de
intermediarios para la
implementacion aumenta el
riesgo.
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s6lo aluden al 10% de la poblacién que afirmé no
votar.

En general, no hay impactos de los CELI o la PNCRT
sobre las proporciones de las razones por las que
las personas no votaron, con una excepcién: En la
region del Catatumbo hay un efecto diferencial, ya
que la proporcidn de personas que no votaron por
miedo aumenté del 1,8% a 8% en el grupo de
tratamiento, mientras que paso de 7% al 5% en el
grupo de control. La estimacion de impacto sugiere
que 7pp de la diferencia entre la linea de base y la
linea media del grupo de tratamiento puede
atribuirse al efecto de la PNCRT.

H5

Practicas Electorales

En los municipios CELI hubo un aumento de 2,9 pp
en la proporcién de hogares que informaron
conocer a alguien que ha recibido dinero o regalos
para votar. Sin embargo, es evidente que, en
general, la proporcién de hogares que recibieron
prebendas para votar disminuyd en los municipios
CELI (del 21% al 16% entre la linea de base y la linea
media) y los controles (16,6% a 10%). En cuanto a
las regiones PNCRT, no se registran impactos.

En cuanto al comportamiento de otras practicas
como las restricciones electorales, la proporcion de
personas que en el manifiesto en la linea media
conocer a alguien que ha sido presionado o forzado
a votar es del 3% tanto en zonas CELI como en sus
controles. Este porcentaje es aproximadamente un
punto por ciento mayor que el registrado en la linea
de base para ambos grupos. En PNCRT la
percepcion publica de estas prdacticas es muy
similar a la reportada en la linea de base, y no hay
evidencia de cambios intertemporales. Sin

Los municipios deben cumplir
con un minimo de condiciones
socio-politicas y econdmicas
(estructuras de gobierno local,
transparencia, presencia de
érganos de supervisiéon y
supervision, esquemas de
descentralizacion,
infraestructura, politicas de
lucha contra la pobreza 'y
promocidn de la cohesion
social) garantizados por el GdC.
Las intervenciones de los
donantes podrian ayudar a
establecer indicadores en
diferentes areas (por ejemplo,
gobernabilidad,
infraestructura) y también
pueden priorizar la
intervencion. Cuando esas
condiciones no existen, las
intervenciones de los donantes
deben iniciar una etapa de
apoyo estatal para cumplir
estos estandares.
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embargo, hay un impacto positivo de 1pp en la
region central.

H6

Control ciudadano

En general, se ha reducido la participacion de la
poblacidn en los procesos de supervisidon
(veedurias). Para los municipios CELI, la tasa de
participacion es de 2,2% en contraste con sus
municipios de control (1,6%). Sin embargo, es
importante destacar que en esta variable hay un
impacto positivo de la accién CELI: la participacion
en la vigilancia ciudadana en los municipios CELI
aumentod 1pp en comparacién con el grupo control,
entre la linea de base y la linea media.

En los municipios PNCRT, la participacion en los
comités de supervision es del 2%, en contraste con
el grupo control cuya proporcion es del 1%. Sin
embargo, no hay evidencia de impacto, ya que la
participacion en la linea de base fue mayor en los
municipios de PNCRT que en sus controles. El
impacto positivo de la acciéon CELl en la
participacion de los hogares en la supervision
ciudadana se concentra en las regiones de Montes
de Maria y Central (1,6 pp en ambos casos).

El indice de Rendicidn de Cuentas, uno de los
indicadores PMP de los CELI, muestra un descenso
global y en cada regidn entre -5% y -26%. Para
obtener las puntuaciones exactas por region, ver el
Anexo 5. Para el calculo del indice, ver el anexo de
la metodologia del informe de linea de base inicial
de nivel nacional.

Cualitativamente es evidente que el apoyo de
Colombia Responde a las personerias ha sido
importante, entre otras cosas, para fortalecer y
agilizar el proceso de registro de los comités de

C3: Los mecanismos de participacion no son
efectivos

Mientras que CELI ha intervenido para
asegurar que las necesidades declaradas por
las comunidades se incluyan en los planes de
desarrollo del nivel municipal, las personas
que afirman haber asistido a las reuniones
convocadas por las instituciones municipales
afirman que éstas no son eficientes. En
general, estas reuniones no abordan las
necesidades o quejas expresadas por los
lideres de la comunidad o no implementan los
planes que formulan juntos. Esto crea
expectativas y afecta negativamente la
percepcion de los ciudadanos de sus
gobiernos. Esto profundiza un circulo vicioso
en el que la participacién ineficaz erosiona las
percepciones sobre la gestion del gobierno y la
transparencia, lo que a su vez desalienta la
participacion, debilitando aun mas la rendicion
de cuentas.
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veeduria en esta entidad de control, expresado por
los lideres comunitarios y personeros.

Ademads, por ejemplo, aqui aumentaron las
inscripciones de los comités de veeduria. No habia
comités de veeduria antes. Es decir, se hizo un
proyecto ... [] ... y no lo sabian; Nadie fue informado
y luego vinieron a criticar. Ahora saben, y de hecho
construyen el comité y hacen el proyecto de
seguimiento a lo que se estd haciendo, por lo que
también ha fortalecido mucho la institucionalidad.
Lider de la organizacion de mujeres (Chaparral,
Tolima)

H7

Rendicion de cuentas y presupuestos
participativos

En los municipios donde sélo actud la PNCRT, se
registra un impacto negativo de 5,8 puntos
porcentuales en la proporcién de hogares que
consideran que uno de los problemas mas serios
asociados con la administracion municipal es que
no informa lo que se esta haciendo. En términos de
rendicidon de cuentas, este es el Unico impacto
atribuible a CELI o PNCRT. Todas las demas
variables analizadas no muestran impacto.

Asimismo, en la linea media el 49% de los hogares
de los municipios CELI y el 53% de C1 consideran
que uno de los problemas mas graves de la
administracién municipal es que no prestan
atencidn a las solicitudes de la comunidad. En
cuanto a los municipios PNCRT, el 53% de los
hogares percibieron este problema como uno de
los mds graves; En contraste con su grupo de
control, donde esta percepcion es del 42%. Este
problema es evidente en los grupos focales:

Soy la Presidente de la Junta y me cansé; Realmente no
vengo a las reuniones. Vine aqui ... Pensé: Voy a ver de

C2. La rendicion de cuentas sigue siendo una
prdctica emergente

Las respuestas a las preguntas de la encuesta
sobre la rendicion de cuentas fueron bajas y el
indice disminuyd desde la linea de base a la
linea media. La falta de rendicién de cuentas
tiene un efecto negativo sobre la participacion
ciudadana y un control efectivo. Los gobiernos
locales tienden a no crear espacios de
responsabilidad y no invitan a los ciudadanos.
Si bien la Ley 489 de 1998 establecié procesos
obligatorios de rendicidn de cuentas, todavia
no llegan al publico segun lo requerido. A
partir de los datos cualitativos, es evidente
que los CELI han contribuido a fortalecer la
rendicidon de cuentas como un ejercicio de
buen gobierno, pero la evidencia no muestra
que sea ampliamente practicada.

Promover la participacién y la demanda de la
ciudadania sin un trabajo complementario y
duradero para fortalecer la capacidad y la
voluntad del Estado para responder deja el
proceso a medias, creando expectativas que el

R4. Fortalecer la rendicion de
cuentas.

Fortalecer la practica continua
de rendicion de cuentas para
mejorar la orientacion de las
politicas publicas, obtener
confianza ciudadanay
proporcionar supervision de la
administracion:

Capacitar a las
comunidades y a los
gobiernos locales en la
practica de establecer
prioridades, indicadores de
desempefio y de gestion
basados en resultados para
las operaciones del dia a
dia.

Generar espacios
apropiados en niveles
internos, externos,
verticales y horizontales
para ayudar a las
comunidades a mantener
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qué se trata, pero decidi no volver a estas reuniones.
Para llegar a una reunion de Asojuntas tengo que dejar
a mi hijo solo porque siempre cuesta trabajo venir; Y
eso es todo, no resuelven nada. No le han dado nada al
pueblo. Digo, hablando de la administracién, aunque
sea un pequefio proyecto de administracion. Algunas
personas dicen ¢Dofia Dora tantas ayudas que se dan
en Vistahermosa y por qué no nos traen nada nuevo?
Ellos dicen que dan subsidios y los dan... Yo no sé qué
mds decir, yo le dije: bueno mijo, es mejor ir a trabajar
y comprarlo. Grupo Focal Vistahermosa (Meta).

Finalmente, la encuesta también muestra que solo
el 7% de los hogares encuestados en CELI y 8% de
sus controles reportaron que el alcalde del
municipio informa a la comunidad sobre qué y
cémo se han gastado los recursos; Para ambos
grupos de municipios esta proporcién se redujo en
aproximadamente 1pp en comparacién con lo que
se registrd en la linea de base. Para los municipios
PNCRT y sus controles, la percepcion publica frente
a esta practica de gobierno es similar a la registrada
por CELI: en los municipios PNCRT, el 7% reporté
que efectivamente el alcalde informaba
regularmente sobre decisiones de gasto, mientras
que en el grupo control esta incidencia es
significativamente mayor y equivalente al 12%. La
falta de contacto entre los ciudadanos y el alcalde
también fue evidente en los grupos focales:

"No. Es necesaria mds conectividad con el Alcalde y el
Concejo. También depende de nosotros como
comunidad, para ir a romper el hielo y construir esa
relacion ". Beneficiarios Directos de GF (Caucasia,
Antioquia).

gobierno no satisface.

un control sobre el
progreso de esos
indicadores y gestion.

e  Fortalecer los procesos de
informacion y coordinar

con las entidades de control

para asegurar que las
comunidades y las
autoridades puedan
investigar y aplicar
sanciones con prontitud
cuando se detecten malas
practicas o corrupcion. La
acusacién es importante
cuando los fondos son
desviados.

e Acompafiar el aumento de
las sanciones sociales y
legales con politicas
educativas sostenidas para
estimular una cultura para
desacreditar las practicas
corruptas.

e Simplificar los procesos
administrativos.

e  Hacer presupuestos
participativos.

H8

Gestion de las Entidades Publicas

Hay un impacto negativo en las politicas de CELIl y
PNCRT y la percepcion que tienen los hogares de la

C4: En los municipios CELI y PNCRT, los
impactos desde la linea de base son negativos
con respecto a la gestion gubernamental en

R5. Fortalecer la consulta

ciudadana y la participacion de la

oferta y la demanda.
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gestién gubernamental del alcalde.

15% y 16% de los hogares CELI y sus respectivos
controles califican positivamente la gestion del
alcalde, inferior a la linea de base, en la que la
calificacién positiva fue de 21% y 23%
respectivamente; En los municipios CELI en
contraste con la linea de base, parece haber un
efecto negativo de la intervencion de 3,6pp
respecto a su grupo de control en la proporcién de
hogares que situan positivamente la gestion de
alcaldias. De manera similar, para los municipios
PNCRT, esta aprobacion de la administracion del
alcalde fue de 14%, mientras que en sus controles
fue de 32%; En comparacion con el
comportamiento inicial en la linea de base, la
percepcion positiva del alcalde tuvo un impacto
negativo de 6.5pp en los municipios intervenidos
por la PNCRT. También hay un impacto negativo de
3pp en la confianza de los hogares CELI respecto a
que el alcalde cumplird una promesa.

En cuanto a la percepcién de la gestidon
gubernamental, el 11% de los hogares CELI poseen
una clasificacién positiva y el 12% lo hacen de la
misma manera en el grupo control, inferior a lo
reportado en la linea base. En municipios PNCRT la
proporcion de hogares que describid positivamente
la gestidn del gobierno fue del 9%. Esto contrasta
con el grupo de control, donde la aceptacion es
equivalente al 18%; Estas relaciones son inferiores a
las registradas en la linea de base. En esta variable,
no hay impactos especificos de las politicas
evaluadas.

Mads hogares califican la gestion nacional como
buena o muy buena. EI 27% y 28% de los hogares
en CELI y sus controles, respectivamente, califican
positivamente la gestidn del gobierno nacional,

todos los niveles.

Pueden ser ineficaces en la implementacion de
nuevos recursos, pueden estar creando
expectativas nuevas y no satisfacerlas, y
pueden simplemente no haber cambiado las
practicas en respuesta a las intervenciones.
Pero el efecto sobre los ciudadanos es
significativo.

El hecho de que los ciudadanos no
se sientan involucrados y que la
confianza en las instituciones haya
disminuido requiere un enfoque
renovado en los ejercicios de
consulta y participacion ciudadana.
De un lado entrenar y fortalecer el
ejercicio de la ciudadania, y por
otro, intervenir rigurosamente para
fortalecer las instituciones del
gobierno local en las mismas
capacidades que los ciudadanos
estdn siendo entrenados para
demandar informacidn de los
gobiernos.
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cifras ligeramente por debajo del 30% de la linea de
base para ambos grupos. Para los municipios
PNRCT la cifra es 23%, en contraste con su grupo de
control, que reporta un porcentaje equivalente al
36% para esta variable. Los datos anteriores aclaran
la caida en la percepcion positiva de la gestion de
los organismos gubernamentales a nivel local. Hubo
un impacto negativo de 12,8pp en las zonas PNCRT.

H9

Confianza Institucional

La crisis de confianza de las instituciones locales
colombianas ha empeorado en los ultimos afios. La
encuesta de hogares indica bajos porcentajes de
confianza en todos los niveles de gobierno.
También es evidente una disminucidn en el
porcentaje entre aquellos que afirman confiar
mucho o demasiado en las instituciones con
respecto a la linea de base. Sin embargo, esta
disminucién en los porcentajes de confianza es
generalizada para municipios de tratamiento y de
control. Las instituciones afectadas por este
descenso general de los indices de confianza son:
Policia, fuerzas militares, servicios de justicia, JAC,
gobierno a nivel nacional y departamental,
municipio y ayuntamiento y érganos de promocion.

La evaluacién de impacto es sélo significativa en
dos variables: i) la proporcidén de hogares que
confian mucho o demasiado en la Personeria del
municipio y ii) la proporcién de hogares que confian
mucho demasiado en el compromiso del Alcalde de
gestionar una obra. En el caso de las Personerias, el
impacto es positivo, en el caso del compromiso del
Alcalde con las obras el impacto es negativo.

En el caso de la Personeria, el 22% de los hogares
de los municipios CELI afirman confiar en la

C5: La confianza en las instituciones depende
de su capacidad para satisfacer las
necesidades de la poblacion

La confianza en las instituciones depende de
su capacidad para satisfacer las necesidades
de los ciudadanos, y eso ha empeorado en
general. A pesar de este descenso general, las
percepciones mejoradas de las personalidades
muestran un impacto positivo de las politicas
CELI, y las fuentes cualitativas muestran que
los actores gubernamentales reconocen las
contribuciones de CELI a la creacién de
capacidad. También se registran veedurias que
hace seguimiento, como se sefiala
anteriormente en la seccidn sobre supervision.
Pero las circunstancias han empeorado, la
confianza general de los ciudadanos en el
gobierno, lo que crea un ambiente aun peor
que cuando los CELI comenzaron.

Los datos cualitativos respaldan los aportes de
los CELI para fortalecer las capacidades de las
personerias, especialmente en relacién con su
capacidad de tomar las declaraciones de los
actos de victimizacién e ingresar a las victimas
en el registro de victimas. Ver también la
seccidn de control Ciudadano, en la que este
fortalecimiento de la Personeria también ha

R6. Continuar trabajando para
fortalecer a las Personerias, que se
han convertido en actores
esenciales en las zonas afectadas
por el conflicto, particularmente
para las victimas.

El trabajo que los CELI han logrado
con estas oficinas tiene mérito y ha
sido un importante contrapeso a la
disminucién generalizada de la
confianza en todos los niveles de
gobierno. Pero estos organismos
necesitan un apoyo aun mds amplio
para asegurar que se mejoren los
vinculos interinstitucionales y se
mejoren los flujos de informaciodn,
en particular por su papel central en
dar voz a los ciudadanos cuyos
derechos han sido violados y para
quienes las necesidades basicas
siguen sin satisfacerse.

1. Limitar el alcance de la
evaluacion a los factores bajo el
interés manejable de los
ejecutores. Los CELI fueron
propuestos como parte de una
intervencion del gobierno en su
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Personeria Municipal en contraste con el 17%
reportado por su grupo de control; Cuando se
analizan los datos de la linea de base, se observa
que para ambos grupos este nivel de confianza fue
del 28%; Lo que muestra que mientras que los
municipios CELI la confianza en estas entidades se
redujo en 6 puntos porcentuales, para el grupo
control la reduccién es de 11 pp; El analisis de
impacto muestra un efecto positivo equivalente a 5
pp en el grupo CELI, es decir, en ausencia de la
intervencién CELI, la confianza habria disminuido
tanto como en el grupo control. Este efecto positivo
en la confianza en la Personeria no se encuentra en
los municipios PNCRT, lo que sugiere que el
aumento en si estd estrechamente vinculado a la
intervencion de los CELI.

Segun algunos testimonios y entrevistas, en las
personerias hay oferta institucional y articulacién
institucional para cumplir con los requisitos
relacionados con las politicas y la ley de victimas;
Esto puede explicar los mayores porcentajes de
confianza en las instituciones directamente
involucradas con estos procesos (como la
personeria).Existen reivindicaciones ciudadanas
tanto de los municipios de control como de los de
tratamiento que reconocen en la persona la
principal institucién en la que las comunidades
tienen didlogo, sobre todo por su papel en el
proceso de declaraciones de actos de victimizacidn
y denuncias de violaciones de derechos humanos.
En los testimonios de algunos funcionarios de las
Personerias, se evidencia el apoyo de Colombia
Responde con recursos humanos o tecnoldgicos:

Bueno, hemos trabajado mds directamente con
Colombia Responde, ya que es un operador y también
porque ha dado recursos de USAID al municipio de

tenido un efecto positivo en la rendicidn de
cuentas mediante un proceso del registro de
veedurias.

conjunto, un apoyo coordinado por
el GoC, pero por si misma es una
intervencion complementaria. El
disefio de la evaluacion de impacto
plantea impactos mucho mayores
de lo que se puede esperar en tal
situacién. Esto no implica que las
intervenciones no hayan
contribuido a mejorar la
participacion, la gobernabilidad y la
institucionalizacion en los contextos
locales; Sin embargo, hay fallas
estructurales histdricas en los
territorios que impiden que tal
intervencidén constituya un
verdadero modelo de gobierno para
la institucionalizacion.

El equipo de evaluacion sugiere que
el andlisis de impacto se centre en
los resultados razonables y
especificos que se espera que la
intervencidn haga. Es el GoC quien
debe liderar los esfuerzos para la
institucionalizacion del territorio.
Donde no existe esta
institucionalizacion, los CELIs sélo
pueden agregar apoyo de maneras
limitadas.
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Montaiiita, a la Personeria Municipal. Ha fortalecido
institucionalmente a la Personeria tanto en Recursos
Humanos como al funcionario a cargo de todo lo
relacionado con victimas, todo lo relacionado con la
formacidn preventiva, que tiene que ver con el
fortalecimiento del sujeto y poder cubrir mds
personas y mds oferta institucional desde la propia
personeria, Como se sabe en todo el pais, eh ... las
personerias son bastante pobres. Personero (La
Montanita, Caquetad).

En los lugares CELI hubo un impacto negativo de
3,6pp en la proporcion de hogares que confian en
el compromiso del alcalde de administrar una obra.
Los datos cualitativos difieren, en los que los
funcionarios informan que los CELI han contribuido
a la construccién adecuada y consensuada de
planes municipales en temas especificos (victimas,
impuestos, regalias), capacitacién a funcionarios del
gobierno local y apoyo a comunidades para
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desarrollar proyectos para acceder a recursos.?

Servicios y capacidad de los gobiernos locales

éCudles son los efectos especificos de CELI en el cambio de la capacidad y los servicios de los gobiernos locales? (Servir al pueblo, rendir cuentas y mejorar los servicios
sociales)

H1

Comparacion de las tendencias del indice de desempeiio integral

El GOC cre6 el indice de Desempefio Integral (IDI) para evaluar la
gestidon de los gobiernos territoriales y lo ha aplicado desde 2006.
Permite el seguimiento al desempefio de la Alcaldia y las
gobernaciones en seis dimensiones: efectividad, eficiencia, requisitos
legales, La capacidad administrativa, el rendimiento fiscal y la gestién.?
La calificacién IDI mejora en todos los municipios. CELI: 9pp, control:
6pp. PNCRT: 8pp, Control: 12pp. La mayoria pasé de "bajo" a
"promedio", y los controles de PNCRT alcanzaron "satisfactorio", 73
puntos. En tres dimensiones (efectividad, requisitos legales y de
gestion) hay ganancias especialmente notables.

La efectividad analiza la implementacidn del plan de desarrollo y el
cumplimiento de sus metas. Hay un notable aumento en la calificacion
de este componente entre 2012 y 2014, entre 20pp y 40pp, para los
cuatro grupos analizados. Varias administraciones anteriores
mejoraron considerablemente sus informes sobre el cumplimiento de
los objetivos del plan de desarrollo municipal (PDM). En 2012, 23 de 80
municipios no informaron, mientras que en 2014 sélo tres no
informaron. Ambos PNCRT y CELI apoyaron la elaboracién de los PDM,
aunque no hay ningun vinculo causal en los datos.

C6: El desempeiio general de los
municipios mejora para todos los
grupos, principalmente en los
componentes de gestion, efectividad y
requisitos legales.

El desempefio integral de los municipios
mejora para todos los grupos, con
importantes avances en componentes
de gestion, efectividad y requisitos
legales. Esta tendencia es comun a los
cuatro grupos, por lo que no es posible
atribuir el progreso a ninguna
intervencién. Sin embargo, es razonable
mencionar que las intervenciones, tanto
CELI como PNCRT, incluyeron apoyo
directo y explicito en la elaboracién y
ejecucion del plan de desarrollo
municipal y en los planes de accién
regionales. Por lo tanto, no es irracional
pensar que estas intervenciones
pueden haber ayudado al progreso de

los municipios para mejorar la
prestacion de servicios, e involucrar
a los ciudadanos en las actividades
de supervision.

USAID y sus implementadores
tienen una tarea desalentadora en
su trabajo para fortalecer la
provisién de servicios de los
municipios y departamentos. Existe
un imperativo nacional de
descentralizacion, combinado con
baja capacidad local y escasa
financiacién a nivel municipal. Se
sugiere concentrarse en actividades
de tamafio piloto con una
participacion significativa de la
sociedad civil y apoyo a los
gobiernos locales con una asistencia
técnica consistente.

Utilizar tarjetas de puntuacién u
otras medidas para involucrar a los

L El contraste entre las estimaciones cuantitativas y las cuentas del trabajo cualitativo puede explicarse porque los participantes de los grupos focales pertenecian principalmente a
una organizacion, a través de la cual probablemente tenian un mayor conocimiento de las intervenciones y de los desarrollos positivos en el sector pablico, si los hubiera.

2 Excepcional = 80 o mas; Satisfactorio = 70 a 79; Medio = 60 a 69; Bajo = 40 a 59; Critico = menos de 40 puntos. EI DNP explica los métodos, fuentes y resultados en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Docuemnto%20Desempe%C3%B10%20Integral%202013.pdf
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Los requisitos legales mejoraron 4pp para municipios CELl y 7pp para
los municipios de su grupo de control. En los municipios PNCRT la
calificacién fue estable entre 2012 y 2014, mientras que en su grupo de
control aumentd aproximadamente 16pp. Esta mejora significa que los
municipios evaluados lograron mejoras en la gestidn de los recursos
del SGP de acuerdo con la normativa presupuestaria vigente.

Gestion evalla la capacidad del municipio para manejar recursos y
convertirlos en bienes y servicios para la poblacién. Este indicador
mide las herramientas que el municipio tiene para la planeacion
estratégica, monitoreo de proyectos y rendicidon de cuentas.

La gestion mejord en todos los grupos de municipios. El mejoramiento
es de 8pp en municipios CELI, mucho mayor que en el grupo control.
Las puntuaciones PNCRT se mantuvieron casi estables, mientras que
sus controles vieron un salto positivo significativo de 17pp. Los
puntajes de gestidon son los mas altos de los seis componentes del IDI.
El desempeiio fiscal mide el desempeifio en el recaudo tributario, la
gestion de la deuda y el cumplimiento de la ley 617, que busca la
sostenibilidad de las finanzas publicas, entre otras. Las puntuaciones
de los componentes del desempefio fiscal son las mas estables, con
mejoramientos de entre 1y 3 pp. Las calificaciones se aproximan a 70
puntos, consideradas satisfactorias por el DNP.

La eficiencia evalla los resultados obtenidos con los recursos del SGP
en salud, educacién y agua y saneamiento basico. Las puntuaciones
son relativamente estables para los cuatro grupos.

La Capacidad Administrativa mide aspectos como la estabilidad del
personal directivo, la profesionalizacidn, la disponibilidad informatica
(Ejecutivo, Asesor, Profesional y Técnico), la automatizacion de
procesos y la implementacidon de modelos y normas de control. La
estabilidad relativa de las puntuaciones se observa a través de los
grupos, que todos tienen una calificacion de alrededor de 75 puntos,
considerado satisfactorio por el DNP.

IDI, especialmente si se tiene en cuenta
que el componente de gestidn
compensa la mayor parte del progreso
en el indice.

H2

indice de Capacidad Gubernamental

Los resultados encontrados tanto para los municipios PNCRT como
CELI respecto al indice de capacidad gubernamental no muestran
impactos resultantes de ninguno de los dos programas. Este resultado

C7: No hay progreso en el indice de
capacidad gubernamental, que
examina la prestacion de servicios y

ciudadanos en la calificacién de los
cambios en la prestacién de
servicios y aprender de los fracasos
y los éxitos de las practicas que
funcionan mejor en diferentes
sectores y circunstancias.

Ver también las recomendaciones
del capitulo sobre las instituciones,
relativas al fortalecimiento de la
rendicion de cuentas, la consulta
ciudadanay la participacion.

R8. Trabajar con el GOC para
fortalecer la IDI.

Los indicadores e indices que miden
el desempeio municipal v
departamental son necesarios y
utiles para monitorear el progreso y
manejar los  resultados.  Sin
embargo, el IDI carece de una
consideracién importante de los
efectos y percepciones de Ia
provision de servicios. El mismo
imperativo nacional de
descentralizar es un incentivo para
ver sélo aquellos indicadores que
muestran el progreso, pero donde
realmente importa es en la
percepcion ciudadana de esos
servicios.
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no cambia al observarlo desde una perspectiva regional ni desde una
perspectiva de género.

Las puntuaciones del indice para municipios PNCRT y CELI a lo largo del
tiempo muestran puntajes de 36 a 40 puntos de un maximo de 100,
con cambios insignificantes (empeoramientos de 3-4 puntos) en
promedio desde la linea base a la linea media.

Los resultados del subindice también empeoraron con el tiempo. El
deterioro es mas pronunciado en la calificacién de acceso a servicios y
menos en los otros dos componentes del indice: la percepcion de la
calidad de los servicios y la calificacion de las administraciones locales.

La diferencia en las tendencias entre el IDIl y este indice surge porque
el primero mide las decisiones administrativas a corto plazo que no son
facilmente reconocibles en la poblacién. Este indice, por otra parte,
examina la prestacién de servicios desde la perspectiva de los
ciudadanos y sus necesidades.

H3

Servicios Sociales

En los municipios CELI y PNCRT no hay impacto o casi ninguno en los
servicios sociales. Algunos municipios CELI tuvieron impactos negativos
en las proporciones con percepciones positivas de servicios escolares
para nifios de 5-11 afios (-0.5pp) y de 12-18 afios (-4.4pp). Estas
percepciones empeoraron mas en FHH en zonas CELI (5pp). El impacto
negativo en las areas CELI se encuentra principalmente en la region
Central (9pp). Los municipios de PNCRT obtuvieron ganancias en estas
perspectivas: 8.2pp para el cuidado infantil, 8.1pp para las escuelas
secundarias.

La calificacién buena/muy buena para las escuelas para nifios de 5-11
anos proviene principalmente de hogares con mujeres cabeza de
familia en las zonas PNCRT (12pp).

Las percepciones de los servicios de salud se mantuvieron casi iguales,
con aproximadamente un tercio de todas las submuestras informando
un servicio bueno/muy bueno. Las respuestas cualitativas tendieron a
ser mas negativas:

otros atributos desde la perspectiva de
los ciudadanos.

No hay progreso en la capacidad del
gobierno, desde la perspectiva de los
ciudadanos. El andlisis muestra que la
capacidad gubernamental es una
caracteristica deseable, pero dificil de
lograr, y muy subjetiva, ya que responde
a factores estructurales e histéricos que
pueden escapar al alcance de las
intervenciones CELI. Sin embargo, el
estancamiento de las percepciones de la
capacidad gubernamental debe tenerse
en cuenta como signo del fracaso de las
politicas implementadas para consolidar
estas regiones.

C8. Las percepciones de los servicios
sociales estdn estancadas en su
mayoria, especialmente con respecto a
la calidad.

Estos indicadores tenian poco que ver
con las intervenciones CELI o PNCRT,
pero muestran un conjunto de
percepciones bastante estancado acerca
de los servicios sociales. En combinacion
con el deterioro de la percepcion publica
que se evidencia en el indice de
capacidad del gobierno mencionado
anteriormente, es evidente que las
condiciones para los servicios sociales
basicos practicamente no han cambiado.
Estas condiciones contribuyen a la
trampa de la pobreza discutida en
capitulos anteriores.
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"Uno se tiene que estar muriendo para que lo atiendan, si no tengo
que traer a los pacientes aqui porque ese es mi trabajo durante el fin
de semana. Hay algunos que miran y dicen: éste puede ser atendido,
éste no. Creo que en ese sentido la salud es muy mala, es vergonzosa,
pero hay que decir la verdad "(Caloto, T2).

Con seqguridad en el momento actual, si llegas a la clinica, te acabas
de morir, porque tienes que quedarte en la fila, después de ser
apufialado, o tal vez no poder comer..., équién sabe? por una hora ...
quiero decir, es un servicio muy malo. "(Santander de Quilichao, T2)

SISBEN

Los grupos de tratamiento tienen un mayor nivel de cobertura de
SISBEN que los grupos de control. En los municipios CELI el nivel se
mantiene en torno al 92% en ambas mediciones. Algo similar ocurre
con los municipios de C1, en los que el nivel de cobertura de SISBEN se
mantiene estable en 88% en ambas mediciones. Por el contrario, tanto
en los municipios PNCRT como en los grupos de control el nivel de
cobertura disminuye desde la linea de base hasta la linea media. Los
municipios PNCRT disminuyen de 94 a 87%, mientras que los sitios de
control disminuyen de 85 a 81%. Esto pone de presente las graves
dificultades que enfrenta el gobierno para aumentar el apoyo a las
familias.

A nivel regional, la estimacidn de impacto muestra que en los
municipios PNCRT del Catatumbo, hubo un impacto negativo de 4pp
en los hogares encuestados para el SISBEN. Respecto al impacto en la
cobertura del SISBEN en los municipios CELI, vale la pena sefialar que
mientras que en el nivel agregado no hay impacto, hay un pequefio
impacto positivo en la cobertura del SISBEN (de 0.1pp) cuando el jefe
del hogar es hombre.

Tiempo de traslado

Las preguntas sobre el tiempo de desplazamiento tienen una validez
estadistica limitada debido al bajo nimero de respuestas. Aun asi,
hubo algunas diferencias en los tiempos de transito de los hogares
PNCRT. En los hogares de los municipios CELI se encontré un impacto
negativo (incremento) de 2,3 minutos al preguntar a los hogares por el
tiempo que los nifios entre 12 y 18 afios tardan para ir a la escuela. El
aumento del tiempo de viaje esta casi totalmente concentrado en la
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region Norte (6 minutos). Los hogares en los municipios CELI
registraron una disminucidn significativa de 4,3 minutos en el tiempo
para llegar al centro de salud mas cercano. Esto parece ser mas
saliente en Montes de Maria.

Es probable que la reduccion del tiempo de desplazamiento de los
miembros de los hogares con la ayuda de programas sociales se deba
al mejoramiento de las carreteras en las regiones, sea o no parte de las
intervenciones CELI o PNCRT.

H4

Cambios en la tenencia de la tierra

NOTA: Para evitar duplicidades en el informe, los resultados y
conclusiones sobre la tenencia de la tierra se incluyen en su totalidad
en el capitulo sobre desarrollo econémico.

Bueno, la verdad es que no hemos tenido el apoyo que se
requiere de la entidad correspondiente, como el Incoder en
materia de titulacion. En el municipio de La Macarena sélo hay
unas pocas propiedades tituladas; Debido a que muchos
proyectos no llegan a la region o a la poblacion. Eso es porque
uno de los requisitos es tener titulos de la tierra. Asi que si, es
necesario tener mds apoyo en este sentido: la titulacion de la
tierra. (La Macarena CELI)

El programa CELI tuvo un impacto positivo al analizar la proporcién de
hogares que tienen tierra en usufructo con titulo (2.8pp). Este impacto
es generalizado geograficamente, sin impactos regionales. El nimero
de hectdreas de usufructo con titulo también aumentd en
comparacion con la linea de base (impacto positivo de 7,7 Has). Esto
ocurrid, especialmente en los municipios CELI Norte donde se
encontré un impacto positivo de 11 Has. Los resultados de CELI Norte
muestran que hay cambios importantes en la region en las formas de
tenencia de la tierra. Por un lado, la aparceria aumentay, por otro
lado, la titulacion formal disminuye. También se registra que hubo una
mayor dificultad para formalizar los titulos de propiedad. Estos efectos
negativos afectan mas a las mujeres.

Debe prestarse especial atencion a
las regiones en las que el mismo
desarrollo de programas de
asistencia como el CELI y otros
similares pueden generar nuevos
escenarios de conflicto.
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Del mismo modo, hay un impacto de 4.9 mds Has en los municipios
CELI sobre el promedio de hectareas en usufructo sin titulo. Notese
que esta forma de tenencia tiene poco peso en el total. A nivel regional
hay un impacto positivo de 14 Has en el promedio de hectareas de
usufructo sin titulo en el CELI Norte.

A nivel regional también se observa que la proporcion de hogares con
tierras en aparceria tuvo un impacto mayor de 3pp en la region
Norte. Lo mismo ocurre en los hogares con hombres cabeza de familia
de los municipios CELI.

En cuanto a los municipios PNCRT, el impacto Unicamente registra la
proporcion de hogares con tierras sin titulo en usufructo. El impacto es
de 4,1pp, que puede atribuirse al PNCRT. A nivel de género se
encuentra que el efecto es mayor (de 3pp) para hogares con mujeres
cabeza de familia en los municipios PNCRT. Hay un impacto positivo de
5,1 Has para hogares con mujeres cabeza de familia en los municipios
PNCRT en el promedio de hectdreas sin titulo en usufructo.

Al vincular estos resultados con las condiciones de seguridad de la
zona, se constata que existe una coincidencia entre la dificultad de
formalizar la propiedad de la tierra y el deterioro de la seguridad.

Bueno, hay una cuestion estructural, que es la seguridad, el Estado primero
debe proporcionar garantias para el retorno, y de otro lado, entiendo que
la Unidad de Restitucion de Tierras solo porque no hay condiciones, se
limita a ganar un salario. (...) Aqui hay un concepto de seguridad que no
puede ser, hemos apuntado con precision, estamos en el proceso por lo que
no sé, tendremos que trabajar soluciones estructurales en esas zonas, se
debe proporcionar primero ... la sequridad a los duefios para retornar a la
tierra, y ese es un tema de fuerza publica. (Caucasia, CELI)

H7

Problemas para la formalizacion de la tenencia de la tierra

El andlisis de la encuesta muestra un impacto negativo en la
proporcion de hogares que no han formalizado la tenencia de la tierra
debido a la falta de recursos (aumento de 4,1pp) en las regiones CELI.
Mientras que este porcentaje de hogares en municipios CELI disminuyd
en 5 pp (pasando del 26% al 21%), en los de control descendieron
10pp. Este impacto en los municipios CELI parece concentrarse en los
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hogares con mujeres cabeza de familia (lo que abre una ventana para
la investigacion de recomendaciones de politicas sobre un tema crucial
para el post-conflicto).

El impacto también parece estar concentrado en CELI Norte, un lugar
donde hay un impacto negativo de 10pp en la proporcion de hogares
que no han obtenido titulo por falta de recursos. Este impacto
negativo (aumento de 5 pp) también se observa en los hogares con
mujeres cabeza de familia de los municipios CELI.

Los municipios PNCRT no muestran impactos sobre las razones
por las que los hogares dicen que no haber obtenido titulos
formales de propiedad. Esto no significa que no hubo cambios,
pero estos fueron similares a los municipios control

H8

Programas de Restitucion de Tierras

En la region Norte hay un impacto positivo en la proporcion de hogares
que participan en un proceso de restitucion de tierras, que pasé de 1%
a 4%, con 2pp de impacto significativo. Este resultado no es
generalizable a nivel nacional. Ademds, la investigacién cualitativa
pone de manifiesto que los procesos de restitucién de tierras estan
funcionando y su modo de operar ha sido comprendido e interiorizado
por los habitantes rurales:

¢Por qué hablamos de la Unidad de Restitucion? Se debe a que tienen
en sus registros las propiedades que se reclaman, cuando se
reclaman. Eso es importante en la formalizacién; No podemos
formalizar una propiedad que ya estd reclamada y que ya existe. La
expectativa puede ser que, o que, de hecho, podria ser devuelta o no,
entonces cuando eso ocurre en la formalizacion se establece orden, se
establece en la Restitucion de la Tierra: podemos formalizar. (San
Jacinto, CELI)

Por ultimo, en lo que respecta a los municipios PNCRT, cabe sefialar
que existe una ligera disminucién del impacto de 1,3 pp en la
proporcion de hogares cuyo lote se adquirié mediante la titulacion de
tierras baldias. Esto se debe probablemente a la mayor presencia de
instituciones estatales, lo que disminuye la cantidad de tierras publicas
que pueden ser apropiadas por ocupacion.
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Generalmente la gente no tiene titulos formalizados aqui. La propia
administracion municipal tiene propiedades que aun no estdn registradas
bajo su nombre. [El municipio] (Tolu Viejo, Control)

H9

Pago de impuestos sobre la propiedad

Mientras que el nimero de hogares CELI tuvo un incremento marginal
en el porcentaje que pagd impuesto predial, el grupo de control
aumentd mas. Como resultado, hay un ligero impacto negativo de
(4.8pp) en los hogares CELI que pagé impuestos sobre la propiedad
en los ultimos dos aiios.

Este impacto negativo en el pago del impuesto predial (de 6 pp) se
concentra en CELI Norte. En términos absolutos las tendencias son
positivas, de 13% a 18% pagan impuesto predial. Pero el aumento es
mucho mayor en los municipios de control, de 28% a 59%. No hubo
diferencias por género.

Los hogares en los municipios PNCRT vieron un impacto negativo de
9pp en la disposicion de los encuestados a pagar impuestos "porque
lo consideran un deber civico", un hallazgo que se concentra entre los
encuestados de Putumayo por el impacto de 14pp alli. A nivel de
género no hay impactos diferentes en esta variable. Casi 4pp mas
PNCRT hogares estaban dispuestos a pagar impuesto predial para
que los gobiernos locales pudieran tener mas recursos para financiar
obras publicas. A nivel regional, este impacto estd claramente
concentrado en las regiones de Putumayo (de 4pp) y Catatumbo
(también 4pp). 3pp del efecto se concentra en hogares con mujeres
cabeza de familia en zonas PNCRT.

Se encontrd un impacto similar en los hogares de los municipios PNCRT
cuando se les preguntd si estarian dispuestos a pagar impuestos sobre
la propiedad para formalizar los predios: se reporté un impacto
positivo de 4.3pp. A nivel regional, el impacto se concentra en la
region Catatumbo (de 6pp), ya que es el Unico que presenta un
impacto al realizar un analisis desagregado.

Por otra parte, hay un impacto a nivel regional debido a la
disminucion de 13pp en la proporcion de hogares en el departamento
del Cauca que no pagaria impuestos sobre la propiedad porque nadie
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mas lo hace. Esta disminucién (de 19pp) también ocurre en hogares
con jefatura femenina en la region del Cauca.

H10

Derechos de las victimas

El porcentaje de hogares donde un miembro de la familia ha sufrido
una violacidén de algun derecho es entre 6% y 7% tanto para CELI como
para PNCRT, sin impacto en el tiempo. Las Unicas dos variables que
miden los derechos de las victimas y que reportan un impacto estan en
los municipios PNCRT. La primera de ellas es una proporcién menor
de 7.3pp de personas que informan que los responsables de
violaciones de derechos humanos fueron los militares, concentrados
en el Cauca (15pp).

Paraddjicamente, la segunda variable que registra un impacto es 5,7pp
mas personas en municipios PNCRT que informan que la policia fue
responsable de una violacién de los derechos humanos. Esto podria
ser simplemente un reflejo del cambio de la ocupacién de las fuerzas:
en la medida en que se dan los avances de la consolidacién, el Ejército
se retira dando paso a la policia. Sin embargo, el resultado muestra
que ambas fuerzas son responsables de violaciones de derechos
humanos en similares.

Otros efectos a nivel regional:

e  En CELI Central se observa una disminucion significativa en la proporcién
de hogares que reportan que los responsables de la violacién de sus
derechos fueron agentes estatales (17pp) y la proporcion de hogares
que no hicieron nada frente a la violacién de sus derechos (18pp).

e  En CELI Norte hay un impacto significativo de 24pp sobre la proporcion
de personas que reportan no saber quién fue responsable de la violacion
de sus derechos; Y 12pp mas que dicen no haber hecho nada frente a la
violacion de sus derechos. 14pp menos informaron que la entidad
responsable era una pandilla criminal.

e  laregion MdM vio un incremento significativo de 3 pp en los hogares
que reportan que una banda criminal fue responsable de la violacién de
sus derechos y una disminucion de 26pp en los hogares que dicen no
saber quién era responsable de la violacion de sus derechos.

C9: Las denuncias de violaciones de
derechos humanos por parte de las
fuerzas militares disminuyeron, pero los
informes de violaciones por parte de la
policia aumentaron en los municipios
de PNCRT. Esto puede reflejar un
cambio en la presencia de las fuerzas en
los municipios de consolidacién, pero no
refleja un mejoramiento en el
comportamiento de estas fuerzas

C10: Las personalidades pueden verse
abrumadas por la carga de trabajo que
les impone el registro de victimas.

Los casos notificados de violacidn de
derechos no siempre se traducen en el
registro de victimas y algunos ni siquiera
reclaman ese estatus. Los ciudadanos
destacan los complejos procedimientos
de las personerias. Queda mucho por
hacer para aumentar la capacidad del
Estado para mejorar la atencién hacia
las personas que fueron objeto de una
violaciéon de sus derechos. La evidencia
de los esfuerzos de CELI refleja que
estos esfuerzos, aunque valiosos, no han
sido suficientes para lograr un cambio
real en la experiencia de las victimas en
el momento de la presentacién de
informes.
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A pesar de los esfuerzos de CELI, la proporcion de personas que
acuden a la Personeria Municipal para denunciar una violacion de
derechos disminuyo del 20% al 10%, sin ningun impacto. Esto puede
explicarse por la menor necesidad de denunciar las violaciones de
derechos humanos, ya que se han vuelto menos comunes, pero
también puede reflejar la falta de efectividad de las Personerias a la
sobrecarga de trabajo que trae el registro de las victimas. En ese
sentido la investigacidn cualitativa aporta algunas pistas:

La verdad es que no lo logramos ... no es una excusa, pero realmente es muy
dificil llenar un formato unico de victimas (FUV). Completar una de estas
formas es muy agotador; A veces se obtienen 3 o 4 declaraciones y puede

haber 20 a la semana. (Montafita CELI).

Seguridad y reconstruccion del territorio

Hallazgos Conclusiones ‘ Recomendaciones

‘ é¢Cudnto se ha avanzado en la recuperacion y reconstruccion del territorio del conflicto armado y de las actividades econdomicas ilicitas?

H1

indice de inseguridad

Hubo un dramdtico aumento en el indice de
inseguridad de los municipios T1 en 2014,
situdndolo significativamente por encima del
indicador para los municipios control. Aunque
ambas tendencias (T1 y C1) disminuyeron en 2015,
la diferencia entre ellas persiste. Con respecto a los
municipios PNCRT, el indice de inseguridad muestra
una disminucion constante desde fines de 2013
hasta mediados de 2014, cuando existe un ligero
aumento, que también estd presente en los
municipios C2. Desde agosto de 2015, el indice de
inseguridad EVIDINCE muestra un descenso
generalizado en todos los municipios estudiados.

C1. Los indices sintéticos pueden permanecer
estables mientras que sus componentes
tienen tendencias opuestas

La ventaja de los indices sintéticos es que
permiten la integracion de multiples variables
y presentan una imagen que las incluye a
todas. La desventaja es que las dindmicas
opuestas son neutralizadas, y lo que puede
estar ocurriendo detrds de la estabilidad en las
tendencias es el desplazamiento criminal de
una actividad a otra.

Por lo tanto, se necesita interpretar este indice
de seguridad como un punto de partida para el

R5. Actualizar los indicadores de
seguridad para captar dinamicas
cambiantes

Los indicadores de desempefio y los
datos de seguridad del panel municipal
de EVIDINCE deben ser ajustados para
captar nuevas dinamicas criminales y
proporcionar un diagndstico actualizado
de los desafios de seguridad, incluyendo
nuevas formas de criminalidad. Las
variables deben ponderarse para evitar
que el indice de consolidacion territorial
neutralice los cambios opuestos en las
variables de seguridad, para reflejar
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Esto podria explicarse por la tregua de facto que ha
caracterizado las etapas finales de las
conversaciones de paz entre el GdCy las FARC.

analisis, y desde ahi observar cada una de las
dinamicas de los crimenes, y no usarla como
medida final o definitiva de la dindmica de
seguridad.

mejor la realidad de seguridad que los
ciudadanos experimentaron. Apoyar el
seguimiento constante para guiar la
gestion de la agenda de seguridad.

La transicion penal implica una reduccién
de la violencia directa y del uso de la
fuerza indirecta, algo observado en
Antioquia y en las zonas de control de las
BACRIM. Por esta razén, el analisis de
seguridad debe combinarse con
herramientas para analizar el mercado y
la libertad de movimiento en las
comunidades.

Redefinir los conceptos de presencia
territorial de los GAI. Los instrumentos e
indicadores de seguridad deberan
identificar el control criminal en forma de
monopolios u oligopolios en las
comunidades afectadas y no en funcion
de control territorial que se combatié en
el pasado.

H2

Cultivo de coca

El cultivo de la coca en Colombia alcanzé minimos
histéricos en 2013 (tanto en datos de SIMCI-UNODC
como de CNC-DoD). En los dos aios transcurridos
desde entonces, el crecimiento ha sido sostenido y
drastico. En los Ultimos datos del CNC-DoD, el
numero de hectdreas cultivadas se duplico, de
80.000 a 159.000, con un aumento proporcional en
la produccion de cocaina, de 290 a 442 toneladas
métricas.

También vemos que la presencia de cultivos ilicitos
ha sido histéricamente mayor en los municipios
PNCRT que en los municipios T1. Ademas, el nivel
de cultivos ilicitos en los municipios PNCRT ha sido

C2: Hay impactos negativos en los municipios
CELI y PNCRT en la dinamica de los cultivos
ilicitos, pero se trata de un fenémeno
nacional

La evaluacion encontré aumentos significativos
en la percepcién de la presencia de cultivos
ilicitos en las veredas, cuyos impactos son en
realidad mas el resultado de una tendencia
nacional que de las intervenciones.

Existen muchas hipdtesis sobre las causas del
aumento generalizado de los cultivos ilicitos en
Colombia, que no pueden asociarse con las
intervenciones CELI o de la UACT. Las hipodtesis
mas comunes son las siguientes: i) la baja

R4. Ajustar las intervenciones para llegar
a las zonas con mayor cultivo de coca

El drastico crecimiento del cultivo de
coca en todo el pais (que se duplicé entre
2012 y 2015) ha tenido un impacto en los
grupos CELI y de control y, en general, en
todo el pais. No hay una sola causa para
ello en todas las regiones, pero es
necesario revisar las decisiones recientes
sobre la politica antidrogas y las
estrategias para controlar el suministro
de drogas. Esto se debe a que la
expansion del cultivo de hoja de coca
reduce las posibilidades de éxito de la
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mayor que en sus controles. Hubo una fuerte caida
en la tendencia general de cultivos ilicitos en los
municipios PNCRT entre 1998 y 2004. Desde
entonces, el nivel de estos cultivos por municipio
oscilé entre 500 y 1.000 ha. Sin embargo, a partir
de 2012, cuando se iniciaron las intervenciones de
UACT y CELI, es posible observar una tendencia
estable, creciente y pronunciada de los cultivos
ilicitos en los municipios PNCRT. Para el afio 2014,
el nivel medio de cultivos ilicitos era de cerca de
1.500 Has por municipio en las regiones en las que
sélo operaba la PNCRT.

Los datos de evaluacién de la linea media muestran
una mayor percepcion de coca en las veredas: de
8% a 10% en CELI y de 22% a 25% en PNCRT. El
aumento de cultivos ilicitos es estadisticamente
significativo y las percepciones corroboran la
tendencia de un mayor aumento en los municipios
T1, lo que también se observa en los informes del
SIMCI. Al observar este resultado desde la
perspectiva del género, encontramos que en los
municipios T1 los hogares con mujeres cabeza de
familia incrementaron sus percepciones en 9 pp
que hay coca en sus veredas.

El analisis regional indica que la regidon mas
afectada por el crecimiento de cultivos ilicitos es la
region Norte (también en T1), en la que hay un
aumento de 11pp en la proporcién de hogares que
afirman que hay cultivos ilicitos en su aldea.
Ademas, hay una reduccion de 7pp en la region
Norte en la proporcidn de hogares que creen que la
presencia de circuitos integrados es perjudicial para
la vereda.

Las respuestas al experimento de lista no son
concluyentes. En general hay una tendencia a la
baja para la participacién de hogares con cultivos

rentabilidad de otras actividades ilegales,
como la mineria ilegal; li) la reduccion de las
campanfas de aspersion aérea y de erradicacidn
manual; Y iii) un auge en el cultivo antes de la
firma de un acuerdo de paz, un evento que
permitiria la legalizacién del capital obtenido
ilegalmente (una practica documentada por
algunos de los comandantes de las FARC)
(Wilches y Garzon, 2016).

En el caso de los municipios PNCRT, por
ejemplo, es evidente que los cultivos ilicitos
han estado histéricamente presentes en las
zonas de tratamiento mas que en las zonas de
control. Esto puede significar que las zonas de
tratamiento tienen un mayor riesgo de una
mayor presencia de cultivos ilicitos, puesto que
alli es donde existen los conocimientos
técnicos, las condiciones agricolas y
geograficas, las redes criminales y las brechas
institucionales que hacen posible la
proliferacion de plantaciones ilegales. Mientras
que los municipios de control fueron disefiados
para eliminar estas condiciones, el lector debe
tener en cuenta que se trata de una evaluacion
cuasi-experimental para la que la perfeccién
no existe.

Sin embargo, el hecho de que haya un menor
rechazo a los cultivos ilicitos es preocupante, a
pesar de que los CELI no estan en condiciones
de marcar la diferencia cuando el pais en su
conjunto esta viendo tales aumentos, por
razones ajenas al control de los CELIs.

Existe una enorme brecha territorial en los
programas para reducir el suministro de
drogas y reemplazar los cultivos ilicitos. Muy
pocos productores de coca acceden a los

restauracion de la legalidad en los
territorios.

Reconsiderar los objetivos de los CELI en
términos de capacidad de llegar a las
comunidades mds vulnerables, y no en
términos de trabajar con las mas
accesibles.

El desmantelamiento del esquema de
semaforos reduce los problemas de
seleccion adversa para las comunidades.
Pero la solucidn real y urgente es la
construccidn de un nuevo modelo de
micro-seleccidén que sea inclusivo y viable
para todas las veredas de los municipios
de intervencién.

La micro-focalizacién debe mantener los
criterios de seguridad que garanticen la
seguridad del personal de apoyo local,
pero también es necesario identificar
estrategias e inversiones que beneficien a
la poblacion que ha sido excluida hasta
ahora debido a las condiciones de
seguridad -por ejemplo, las inversiones
en Mapeo, que puede hacerse mediante
imagenes satelitales, y la construccion de
vias de acceso en areas con acceso
limitado.
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ilicitos, pero parece que hay efectos de piso, lo que
puede indicar que los encuestados tendieron a sub-
notificar su participacion en estos cultivos (ver
Anexo Experimento de lista).

En la linea de base, los encuestados de todas las
submuestras estaban de acuerdo con que los
cultivos ilicitos deberian ser evitados. Esto se ha
erosionado en la linea media, con menos
percepciones negativas de los cultivos ilicitos, pasé
del 92-94% de acuerdo al 76-79% en que los
cultivos ilicitos no deben cultivarse porque son
ilegales; Producir cultivos ilicitos afecta
negativamente a nuestras familias y comunidad; El
cultivo de coca no es la Unica forma de garantizar la
subsistencia de las familias; Y mi familia y amigos
piensan que cultivar coca es malo.

programas estatales y los proyectos
productivos disefiados para ellos no generan
los incentivos necesarios para regresar al
camino de la legalidad.

H3 Terrorismo y crimenes de alto impacto Relacionados con C2: Es posible que los R1. Garantizar las condiciones de
El desmantelamiento de los grupos paramilitares, la esfuerzos no hayan sido dirigidos a los lugares seguridad en todas las zonas de
nueva légica operativa de BACRIM y las con los problemas de seguridad mas criticos intervencion
conversaciones de paz con las FARC han ayudado a i ., . .
. . . . Hubo un efecto positivo en la reduccién de los La ausencia de una estrategia de
reducir el nUmero de casos de violaciones de los o L . ie:
, . homicidios en los municipios PNCRT en seguridad especifica para las zonas CELI
derechos humanos en todo el pais, especialmente . .
. . Putumayo, Cauca y Catatumbo. Sin embargo, es un obstaculo permanente para el
delitos de alto impacto como masacres y actos de . - . L
terrorismo. Etc las estadisticas descriptivas muestran desarrollo socioecondmico. USAID debe
T percepciones sorprendentemente bajas de la utilizar sus recursos de cooperacién
Segun el Ministerio de Defensa, en los ultimos presencia de GAls en estos lugares, incluso internacional como instrumento de
cuatro afios ha habido una reduccidn del 68% en las para la linea de base. La percepcion de negociacion para que el sector defensa
masacres, de 34 a 13 casos, y de 171 a 54 victimas?. referencia de los GAls como un problema de del GdC defina como una de sus
Las masacres son utilizadas por los GAls para seguridad en el T1 y PNCRT fue de 45% y 42%, prioridades el mantenimiento de un nivel
intimidar a la poblacidn, generar desplazamiento y respectivamente. minimo de fuerzas de seguridad y ciertas
radicalizar las condiciones de control territorial. . . condiciones de seguridad en los lugares
Esto significa que mas del 50% de los hogares & &
. . e en los que operan las CELIs.
Las masacres en las zonas CELI representan en de ambas regiones no identificaron a los GAls
promedio entre el 12% y el 15% del total nacional. como un problema serio antes de las
3Logros desafios del sector defensa (pagina 29)

y
https://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/estudios%20sectoriales/info_estadistica/Logros_Sector _Defensa.pdf
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Se ha producido una reduccidn del 61% de las
masacres en los municipios T1, muy similares a la
tendencia nacional, lo que significa un impacto de
alrededor del 7% de la disminucién del total
nacional de masacres.

Ha habido una reduccién paralela de los ataques
guerrilleros en la ultima década en todos los
municipios. Desde 2011, hubo un ligero aumento
en 2012, antes de la implementacion de la tregua
de las FARC, y un nuevo repunte en 2014, debido
principalmente al aumento de los ataques del ELN.

En cuanto a otros crimenes, un estudio reciente de
CERAC estima que el proceso de paz ha llevado a
una reduccion de 1.500 victimas mortales. Esto da
una sensacién de que los ciudadanos perciben que
los crimenes tradicionalmente cometidos por las
GAIl estdn en una tendencia a la baja.

En términos de impacto en las zonas CELI, los datos
muestran cambios significativos sélo en las
percepciones de desplazamiento, que aumentaron
mas en los municipios T1 que en el control. 3.7pp
mas informan que el desplazamiento es uno de los
problemas de seguridad mds graves. En todos los
demas casos, las percepciones del crimen tienden
hacia abajo, aunque no de manera significativa. De
nuevo, sin embargo, esto es paralelo a los datos de
todo el pais.

Con respecto a las percepciones de seguridad en los
municipios en los que sdlo opera la PNCRT, la
PNCRT ha tenido una reduccién de 9 pp en la
proporcion de hogares que reportan que los
homicidios son uno de los problemas de seguridad
mas graves. La proporcion de la linea de base es del
30%, mientras que el indicador de seguimiento es
del 6,9%. En los municipios control, este indicador

intervenciones. Si consideramos que los
programas de UACT trataban de eliminar el
poder territorial y politico de los GAls, estos
bajos niveles de percepcion podrian sugerir
que los esfuerzos de consolidacién no se
centraron en los lugares en los que la amenaza
de los GAls era mas seria.

Ademds, el impacto del proceso de paz con las
FARC en la reduccion del terrorismo, el cambio
en el enfoque de la politica de drogas y la
transicién de las economias criminales a la
extorsidn y la mineria es una dinamica de
enorme complejidad. Por lo tanto, no es
posible hablar en términos lineales sobre
recuperacioén territorial o reconstruccién en
zonas especificas, y menos como resultado de
una intervencién centrada en el desarrollo
socioecondmico.

A El monitoreo minucioso de las
fluctuaciones en el nimero de fuerzas de
seguridad y el fortalecimiento de las
capacidades de acceso a la justicia son
condiciones sine qua non para el
desarrollo de programas como los CELI y
cualquier iniciativa posterior a los
conflictos. La transformacion de estas
condiciones implicara negociaciones con
otros ministerios y didlogos al mas alto
nivel, incluso en el sector de la justicia, y
requerird una agenda y una priorizacion
de las necesidades, que aun no existen.
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cayo de 8,8% a 4,2% en el mismo periodo de
tiempo.

El analisis regional muestra que el resultado se
mantuvo para cada una de las tres regiones en las
que operd la PNCRT: Putumayo, Catatumbo y
Cauca.

También se estima un aumento de 1pp enla
proporcion de hogares PNCRT que creen que el
reclutamiento forzado es uno de los principales
problemas de seguridad en la vereda. Sin embargo,
este resultado pierde importancia si se tiene en
cuenta que las estadisticas descriptivas en la linea
media de los municipios en los que operé la PNCRT
muestran la percepcion del reclutamiento forzado
como un problema de seguridad que es muy
cercano a cero, en los grupos de tratamiento y
control.

Otras fuentes de inseguridad

H4

Extorsion

Tras la fragmentacion de los grupos paramilitares
(convertidos en BACRIM) y sus alianzas criminales
esporadicas con la guerrilla, la extorsidn se ha
convertido en el crimen de mas rdpido crecimiento
en Colombia. Los informes de las comunidades
acerca de la extorsion como un problema de
seguridad son bajos, y la tendencia hacia abajo en
TlyCl.

La proporcidn de quienes creen que la extorsion es
uno de los problemas mas graves relacionados con
la seguridad disminuyd de 9,6% en la linea de base

Antes de llegar a una conclusion sobre la
dindmica de la extorsion en las dreas
evaluadas, es necesario aclarar que se trata de
un crimen para el que existe una baja tasa de
denuncias. Por ejemplo, sélo 5,304 casos se
reportaron en toda Colombia en 2015
(Ministerio de Defensa)®. Dicho esto, también
debe sefialarse que la baja tasa de denuncia de
extorsidn esta relacionada con la incapacidad
de la fuerza publica para medir y combatir el
crimen.

Relacionado con R5. Ajustar las
estadisticas de seguridad para capturar
nuevos crimenes

La bateria de herramientas para medir las
percepciones de seguridad se puede
ajustar para abordar mas profundamente
algunos temas clave para la etapa
posterior al conflicto, como la extorsion y
la mineria ilegal. Aunque es importante
mantener la comparacion periédica de
las cifras, agregar preguntas a la bateria
de instrumentos permitiria sacar

5 Logros y desafios del sector defensa, (pagina 29)
https://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/estudios%20sectoriales/info_estadistica/L ogros_Sector_Defensa.pdf
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a 5,5% en la evaluacion de linea media. Hubo una
reduccién similar en los hogares de control, de 7% a
2% en el mismo periodo de tiempo. Ningun impacto
en este delito se registré en los municipios CELI. Sin
embargo, aunque las estadisticas no lo reflejan, la
EVIDINCE cualitativa muestra que la extorsion es
una preocupacion creciente entre los habitantes de
la zona T1:

La extorsion estd regresando ... en muchos lugares. Pero
el caso estd aqui, como algo que la gente ahora estd
viendo como muy normal, por desgracia. Asi que la gente
generalmente paga su extorsion, el granjero, el
comerciante, y nada sucede, y ahora estdn esperando a
ser acusados de nuevo. (Caucasia, T1)

A nivel regional, hay un impacto positivo en la
proporcion de hogares que estdn dispuestos a
denunciar la extorsién, la vacuna o el secuestro en
la regién de Montes de Maria. Por otro lado, hay un
impacto negativo en esta proporcion en la regidn
Norte.

En los municipios PNCRT, la evaluacién intermedia
encontrd un impacto negativo (incremento) de
5.3pp sobre la percepcion de la extorsién como un
problema de inseguridad para los hogares. Este
impacto existid a pesar de que la proporcién de
hogares que consideran la extorsién como un
problema de seguridad se mantuvo casi constante
entre la linea base (5,4%) y la linea media (5,6%)
para el grupo PNCRT. Esto se explica por el hecho
de que hubo una reduccion de 7pp en el grupo de
control (C2), del 10% al 3% entre la linea base y el
seguimiento. En los ultimos afios, este grupo ha

Por lo tanto, aunque las cifras oficiales sean
suficientemente fiables para permitir un
analisis objetivo de esta tendencia en cualquier
escala geografica, también es probable que las
cifras compiladas por la encuesta de
evaluacion de impacto no reflejen plenamente
la dinamica de la extorsion en las zonas
evaluadas: Si existe el temor de informar, es
l6gico que exista el temor de responder a una
encuesta.

conclusiones mas fuertes sobre la
seguridad y sus determinantes locales.

La transicion criminal implica una
reduccién de la violencia directa y el uso
de la fuerza indirecta, algo que se ha
visto mucho en Antioquia y en las zonas
de control de las BACRIM. Por esta razon,
el analisis de seguridad debe combinarse
con herramientas para analizar la libertad
del mercado y el movimiento en las
comunidades.

Es muy importante redefinir los
conceptos de presencia de GAls en un
territorio y, en general, todos los
modelos de parametrizacion de
seguridad para la definicion de las
intervenciones. En general, los
instrumentos de seguridad deberian
utilizarse para identificar el control
criminal en forma de monopolios u
oligopolios en las comunidades afectadas
por los GAl y no por el control territorial
de facto que se combatio en el pasado.
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renunciado al secuestro para perseguir la extorsién
de comerciantes y transportadores.*

H5 Mineria ilegal, robo, microtrdfico y otros C3: Los indicadores de seguridad y violencia y R3. Apoyar la creacion de un indice local
L . su monitoreo en zonas de consolidacion no de necesidades legales
La mineria ilegal también es relevante en la . . L
L . . han sido ajustados para captar la dindmica
transformacion de las condiciones de seguridad . L. . Los CELI deben apoyar el desarrollo de un
o L . cambiante de la poblacion. El sistema de . .
territorial. Su crecimiento y expansién son un tema - . . . indice de necesidades legales
. . Y . vigilancia de las necesidades cotidianas de . . . .
ampliamente reconocido de la politica nacional. Las . S . , insatisfechas. Este indice serviria como
. . . seguridad y justicia de las comunidades esta . . i
encuestas reflejan cambio en las percepciones . . . una herramienta de diagndstico muy
L .. desactualizado y deja de lado la expansién de .
sobre la mineria ilegal entre las dos mediciones. : L o . . importante para fortalecer las
cierta actividad delictiva organizada. Ademas, .. S
. L . s . condiciones de acceso a la justicia, una
Hubo una baja percepcion de la presencia de la vulnerabilidad de las comunidades frente a . ., . .
L , . L dimensidén para la cual aun no existe una
mineria ilegal entre la linea de base y el las organizaciones criminales se expresa no . s
. . . s . L herramienta de medicidn integral.
seguimiento en los municipios T1 y sus controles. sélo en la dindmica de la violencia, sino
Esta percepcién cayé del 8,8% al 5,7% en el grupo también en los arreglos econdmicos que son
de tratamiento y del 6,9% al 4,9% en el grupo desventajosos para ellos =monopolios y la
control. Sin embargo, la evaluacién de impacto desviacion de recursos— dinamicas para las
encontré un aumento —o, mejor dicho, la cuales hay poca evidencia y sin herramientas
prevencién de una disminucidon—de 6.4pp en la de observacion o monitoreo.
percepcion sobre la mineria ilegal en los municipios . L. R L,
CELI Hay desplazamiento criminal hacia la mineria
’ ilegal
Por otra parte, el andlisis regional indica que la S
p ’ S § q. . El aumento de la mineria ilegal puede
percepcion de la mineria ilegal en los municipios .
. , explicarse por lo que se conoce en la
CELI se concentra en la region Norte. Ademas, el .. , . .
s . - criminologia cldsica como desplazamiento
analisis de género indica que los efectos en los -
L . criminal, lo que se observa claramente en los
municipios CELI son mas altos en hogares con o .
. . territorios de CELI. Por ejemplo, vemos que la
mujeres cabeza de familia. L .
reduccidén de los ataques terroristas se ha
Hubo un aumento en los municipios PNCRT de producido paralelamente al aumento y
6,3pp en la proporcién de hogares que creen que la expansion de la mineria ilegal, lo que a su vez
mineria ilegal existe en sus veredas. La proporcién fue decisivo para la reduccion temporal del
aumentd en estos municipios entre la linea de base cultivo de coca - y viceversa. Como en el caso
y la linea media (de 2,8% a 6,4%). En contraste, de la extorsion en las zonas PNCRT, el
4 EL  TIEMPO, “Correos electrénicos revelan el plan de extorsion de las FARC - Justicia - El Tiempo,” 2014,

about:reader?url=http%3A%2F%2Fwww.eltiempo.com%2Fpolitica%?2Fjusticia%2Fplan-de-extorsion-de-las-farc-a-mineros%2F14606819.
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hubo una reduccién entre estas dos mediciones (de
5,5% a 2,9%) en el grupo control. No hubo impactos
diferenciados por regién o género en los municipios
de PNCRT.

Otros crimenes relacionados con la dindmica de la
seguridad ciudadana en las grandes ciudades
también aparecen en las declaraciones de los
grupos focales sobre sus percepciones de
seguridad, en relacion con el robo de automoviles,
los centros de trafico de drogas y la prostitucion.

Con respecto a las drogas y ciertos traficantes ... la
policia ha hecho busquedas y confiscaciones y los
persiguen. Pero han tenido un efecto enorme en
nosotros porque eran nifios muy sanos; Hoy en dia
tenemos algunos nifios que estan muy perdidos en eso,
y creo que ahora tendremos que mirar qué se va a
hacer con ellos: el uso de drogas estd proliferando
mucho. (Los Palmitos, C1)

Los grupos focales también indicaron la existencia
de conflictos y delincuencia que estan fuera de la
Orbita normal del conflicto armado. Mencionaron la
deforestacion, las sequias causadas por la mineria 'y
la violencia doméstica, factores que deben
considerarse para el rediseio de los objetivos de
los programas locales y los mecanismos de captura
y registro de las dindmicas de ilegalidad, conflicto y
violencia en los territorios.

Entre la linea base y el tratamiento, hubo una
reduccién de 41% a 21% en T1, y de 62% a 24% en
C1. Se registré un impacto negativo (un aumento)
de 12pp para esta variable en los municipios CELI y
PNCRT. Montes de Maria fue la Unica region en la
que hubo impacto en esta variable, lo que se
explica por un incremento en la percepcion de
inseguridad ciudadana, lo que evidencia un
deterioro de las condiciones de seguridad. Por el

desplazamiento criminal también podria
explicar el aumento de los robos, robos y otros
tipos de delitos tradicionalmente conocidos
como "delito comun".

Las bajas capacidades para observar nuevos
delitos o nuevas vulnerabilidades en las
comunidades presentan un claro desafio para
el analisis de los desplazamientos criminales.
Es decir, podemos rastrear muy bien las
antiguas manifestaciones de inseguridad e
ilegalidad, pero las nuevas no son visibles y
estan sub-registradas por las herramientas de
captura disponibles.

Los desafios de seguridad en las zonas CELI y
sus respectivos grupos de control han
cambiado significativamente: el
desplazamiento de los delincuentes es
observable tanto en las percepciones como en
las estadisticas secundarias. El aumento de
algunos delitos (extorsion, extraccion ilegal,
robo y corrupcidn, entre otros) se ha
producido simultdaneamente con la reduccion
de otros tipos de delitos (homicidios,
desplazamientos, masacres y terrorismo).

Los indicadores de seguridad, violencia y, en
general de monitoreo en las zonas de
consolidacién no han sido ajustados para
captar la dinamica cambiante de la poblacién.
Es decir, los nuevos desafios de seguridad no
se reflejan en las encuestas y los informes. El
sistema de seguimiento de las necesidades
cotidianas de seguridad y justicia de las
comunidades esta desactualizado.

La vulnerabilidad de las comunidades frente a
las organizaciones criminales se expresa no
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contrario, no hubo impacto en esta variable en los
municipios PNCRT, aunque hubo una reduccién en
la proporcién en ambos grupos: de alrededor del
60% en la linea base y cerca del 30% en la linea
media.

sdlo en la dindmica de la violencia, sino
también en los arreglos econdmicos que son
desventajosos para ellos -monopolios y la
desviacion de recursos- dindmicas de las cuales
hay poca evidencia y no hay herramientas de
monitoreo.

H6

Capacidades Militares

Los datos sobre la presencia militar real son
confidenciales. Las estadisticas oficiales se limitan al
numero total de tropas ya la ejecucién
presupuestal.

Los encuestados reportan una drastica caida en la
percepcion de las comunidades sobre la presencia
militar en todos los municipios de tratamiento. Para
T1, el 87% de hogares que informaron de presencia
militar en la linea de base cayd a 37% en la linea
media. Los sitios de control disminuyeron de 83% a
29%. La tendencia fue la misma para el PNCRT, pero
menos drastica: de 77% a 40%. La caida mas
drastica de todos se registré en C2: de 81% a 24,8%.
No se encontré ningun impacto, ya que las
tendencias fueron generales.

El Ministerio de Defensa y la UACT nunca acordaron
una definicion de consolidacion de municipios. Esto
llevo a la creacion de grupos de trabajo de
desarrollo local coordinados por las Brigadas
Tacticas del Ejército. En vez de apoyar a la UACT,
coordinando prioridades, los militares se
expandieron para hacer sus propios programas de
desarrollo.

Ademas, si bien la evaluacidn de la presencia de
servicios militares cayd drasticamente, se produjo
un impacto en las percepciones relacionadas con la
calidad o la mejora de los servicios militares. En los

C4: Existe una falta de coordinacion entre las
fuerzas militares y los PNCRT/CELI.

La dispersion ocasionada por la Operacién
Espada de Honor parece haber dado como
resultado una presencia militar drasticamente
reducida en las zonas de consolidacidn.

C5: Tanto la presencia policial como el acceso
a los servicios de justicia, dreas clave de la
presencia estatal, han disminuido en todas las
dreas encuestadas.

La disminucion de la presencia policial es
notable en las regiones y no se dispone de
informacion que revele el tipo de capacidad
policial disponible para los habitantes rurales
de las zonas encuestadas. Al mismo tiempo, las
capacidades judiciales, que a nivel local estan
representadas por diversas entidades y su nivel
de coordinacién en el territorio, también
parecen haberse reducido considerablemente.
Las mediciones no son lo suficientemente
uniformes ni completas como para establecer
una serie estadistica integral de todos los
actores que deben garantizar el acceso a la
justicia (Procuraduria General de la Nacion,
Poder Judicial, Defensoria del Pueblo,
Medicina Legal, Inspectores de Policia, El
Ministerio Publico, entre otros). Por esa razon,
medir el acceso a la justicia desde la

R2. Apoyar la creacion de unidades
policiales especializadas y de la policia
judicial en las zonas de intervencion

Los esfuerzos para fortalecer la capacidad
de la policia deben centrarse en las
unidades especializadas y la policia
judicial (como ocurre en La Macarena), y
no en la presencia de vigilancia policial.
Esto es necesario para la judicializacién
efectiva de las redes de delincuencia
organizada. Respecto a los militares, es
esencial armonizar las zonas y fases del
programa con el plan de guerra, una
tarea dificil que no ha sido posible
coordinar desde 2010.
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municipios CELI, la proporcién de hogares que
creen que los servicios de las Fuerzas Militares han
mejorado en los ultimos dos afios aumentd del 32
al 39%. Esta proporcion no cambio en los
municipios control. En general, el impacto fue de
6pp, con el mayor impacto en Montes de Maria
(7pp) y en la regidn Central CELI (11pp). También
hubo un aumento significativo en los hogares
encabezados por mujeres (8pp). En los municipios
PNCRT, esta proporcidon aumento del 21 al 31%, con
una tendencia similar en los municipios control. El
mayor impacto se concentro en la region del
Putumayo, con un impacto de 10pp.

Las transformaciones mas significativas en términos
de presencia policial ocurrieron entre 2002 y 2004.
Se establecieron instalaciones permanentes de la
unidad policial en 121 municipios en Colombia que
no tenian ningun tipo de presencia policial. En los
ultimos afios, la expansion también ha incluido
algunos pueblos en lugares emblematicos en
respuesta a las atrocidades bélicas cometidas alli
debido al control del territorio por parte de los
GAls.

Segun los registros del Ministerio de Defensa, el
numero de agentes de la Policia Nacional aumento
de 159.000 a 183.000 entre 2010 y 2015. Este
aumento (9%) a nivel nacional no se observo para
los municipios T1y C1. Esto apoya ademas la
conclusién de que la policia se fortalecié no para
servir a las areas mas afectadas por el conflicto,
sino mas bien como una funcidn de la agenda de
seguridad ciudadana de las principales ciudades.

El compromiso del GdC con las comunidades dentro
de los programas de consolidacién para aumentar
el nimero de policias y mejorar los sistemas de
acceso a la justicia no se refleja en las cifras. Es

perspectiva de la presencia de jueces puede
ser una simplificacion excesiva.

Estas mediciones de las condiciones de justicia
a nivel local han sido un desafio continuo para
el Estado colombiano y se han colocado en la
parte superior de la agenda del gobierno. Por
lo tanto, uno de los compromisos del Plan
Nacional de Desarrollo es la construccidn de un
indice de Necesidades Legales Insatisfechas
que pueda ser utilizado para evaluar y ajustar
las capacidades judiciales.

C6: No hay convergencia entre las agendas de
seguridad y justicia y los programas CELIl y
PNCRT, basados en la disponibilidad de fuerza
publica y jueces. Prueba de ello es la creacidn
dentro del Ejército de unidades de brigada que
duplican el trabajo de los CELIs, asi como la
ausencia de una estrategia especifica para las
zonas CELI.

En ultima instancia, los programas UACT y CELI
carecen de coordinacién con el componente
de seguridad y justicia en el que fueron
disefiados originalmente. Las zonas de
intervencion no contaban con programas de
seguridad localizados, fortalecimiento de la
fuerza publica o ampliacion de las instituciones
de acceso a la justicia. Tampoco tenian
garantias para la presencia permanente de los
militares y la policia fuera de los centros
urbanos. La asistencia de seguridad
desaparecio del mapa de intervencion.
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decir, ademas de la ausencia de una estrategia, la
percepcion de la presencia de servicios policiales en
general cayé.

H7

Presencia Policial

Varias tendencias se observan a partir de las cifras
compiladas por EVIDINCE en sus datos de panel
municipal.® En primer lugar, la presencia policial en
relacion al tamanio de la poblacién es similar en T1
y controles: ambos caen de 2012 a 2015. En los
municipios de PNCRT se observa una reduccién del
numero de policias de 2014 a 2015. Esta tendencia
es contraria a la de C2, Donde hubo un aumento
constante de la policia en 2015.

En contraste con el aumento en el nimero de
policias en C2 y T1, la encuesta mostré una
disminucidon general en la presencia de servicios
policiales. Sin embargo, como en el caso de las
Fuerzas Militares, y de acuerdo con el alcance de
las politicas CELI y PNCRT, estas politicas no
tuvieron impacto en la percepcidn de la presencia
policial en las veredas.

A nivel regional, y en contraste con lo ocurrido a
nivel nacional, el PNCRT tuvo un impacto positivo
en Catatumbo en la percepcion de la presencia de
servicios de la Policia Nacional (ver anexo sobre
estadisticas regionales).

La capacidad de la policia tiene dos dimensiones
importantes: la primera es la participacién de los
agentes de policia en la vigilancia y el patrullaje y la
segunda es la asistencia prestada por los servicios
especializados (GAULA, Antinarcéticos, SIJIN Policia

Ninguna evaluacién de las capacidades esta
completa sin el seguimiento de estas dos lineas
operativas que, aunque dependen de la misma
entidad, son muy diferentes. Por desgracia, los
informes sobre la presencia de la policia no
desagregan la presencia por especialidad, por
lo que no podemos saber si el aumento o la
reduccién del numero de policias corresponde
al componente de vigilancia o al componente
de policia judicial y especialidad.

6 Datos obtenidos del informe sobre datos secundarios, pagina 6, Componente Seguridad, extraido de la fuente: EVIDINCE Panel Municipal.
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Judicial e Investigativa, etc.) y las funciones de la
Policia Judicial.

En general, los municipios pequefios y medianos
sélo cuentan con policia de vigilancia, y las
capacidades de investigacion judicial son
proporcionadas por las capitales departamentales o
Bogotd, dependiendo de la crisis o necesidad
especifica. Esta es una de las constantes criticas al
modelo de presencia policial, en términos de
capacidades de investigacion y de lucha contra el
crimen organizado: al estar profundamente
centralizado, la policia realiza operaciones
temporales y localizadas en los territorios.

Presencia de Jueces

El nimero de jueces por municipio en el informe
EVIDINCE muestra la misma disponibilidad de
jueces para los municipios CELI y sus controles
hasta 2011; Después, aumentd para Cly
permanecio constante para T1. Los resultados en
los municipios PNCRT son diferentes, ya que hay
mas jueces por cada 100.000 habitantes en los
controles (C2) que en los T2 municipios. Esta
divergencia podria plantear algunas dudas sobre la
adecuacion de los controles (C2). La presencia de
los CELI o de la UACT no esta relacionada con un
mayor numero de jueces.

Las capacidades judiciales corresponden a la suma
de la presencia local de diversas entidades y su
nivel de coordinacién en el territorio. Las
mediciones no son lo suficientemente uniformes ni
completas como para establecer una serie
estadistica integral de todos los actores que deben
garantizar el acceso a la justicia (Procuraduria
General de la Nacién, Poder Judicial, Defensoria del
Pueblo, Medicina Legal, Inspectores de Policia, El
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Ministerio Publico, entre otros). Por esa razon,
medir el acceso a la justicia desde la perspectiva de
la presencia de jueces puede ser una simplificacion
excesiva que conduce a conclusiones equivocadas o
sesgadas.

Estas mediciones de las condiciones de justicia a
nivel local han sido un desafio continuo para el
Estado colombiano y han sido puestas en la parte
superior de la agenda del gobierno. Por lo tanto,
uno de los compromisos adquiridos por el Plan
Nacional de Desarrollo es la construccién de un
indice de Necesidades Legales Insatisfechas que
pueda ser utilizado para evaluar y ajustar las
capacidades judiciales.
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ANEXO 2: QECLARACI()N DE TRABA)O DE LA
EVALUACION

USAID COLOMBIA PROGRAMA EVAL

ALCANCE DE TRABAJO

Evaluacién de Linea Media de La Iniciativa de Desarrollo Estratégico para Colombia de
Colombia (CSDI por sus siglas en inglés)

l. Informacion General ’

1. Antecedentes del Programa

Datos de identificacidn del programa

Nombre del Colombia Strategic Development Initiative (CSDI)
Programa
Numero de 514-A-10-00002 Montes de Maria

Adjudicacion 514-C-12-00001 CELI Norte/Sur
514-C-11-00002 CELI Central

Fecha de Montes de Maria - abril 2010

Adjudicacion CELI Central -abril 20, 2011

CELI Norte/Sur - octubre 12, 2011

Fondos Montes de Maria - US$ 31,9 million

CELI Norte/Sur - US $89,5 million

CELI Central - US $114,9 million
Implementadores | Montes de Maria - Global Communities (formerly CHF International)
CELI Norte/Sur - Chemonics International, Inc.
CELI Central — ARD, Inc.

La orientacién estratégica de USAID/Colombia para el periodo 2005-2008 se baso principalmente
en el apoyo al enfoque de lucha contra el narcotrafico del Plan Colombia. El desarrollo alternativo
representd aproximadamente la mitad de la programacién de USAID durante este tiempo y apoyé
el cultivo de cientos de miles de hectareas de cultivos licitos, cre6 nuevos empleos, mejoro la
gobernabilidad en los municipios vulnerables y redujo la influencia de la economia ilegal en las
comunidades seleccionadas. A pesar de estas lecciones aprendidas, los analisis comparativos de
los esfuerzos realizados en otros paises, evaluaciones y revisiones han puesto de relieve la
necesidad de una mayor integracion y sincronizacion de los esfuerzos del Gobierno de los Estados
Unidos en areas geograficas especificas.

El Gobierno de los Estados Unidos, a través de su Mision de USAID en Colombia, desarrollo la
Iniciativa de Desarrollo Estratégico de Colombia (CSDI) para el periodo 2010-2016. La CSDI fue
disefiada para ser un enfoque integrado y geograficamente focalizado para consolidar las ganancias
en seguridad y desarrollo, reducir la eficacia de los grupos armados ilegales y los cultivos de coca,
asi como llevar los servicios estatales a las regiones en conflicto objetivo en todo el pais. Esta
iniciativa fue disefiada para aumentar la presencia gubernamental en las partes estratégicamente

" FBO, CSDI Implementation concept paper
USAID, Agosto 2013, Colombia Country fact sheet
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importantes del pais y reducir la inequidad en las regiones historicamente marginadas donde
coexisten grupos armados ilegales y produccion de coca. Este enfoque integral complementa y
apoya el Plan Nacional de Consolidacion Territorial (PNCT) del Gobierno de Colombia, que fue
lanzado por el Presidente Uribe en 2009 y ampliado por el Presidente Santos.

La estrategia del CSDI responde al Objetivo de Desarrollo 1 de la Mision (DO-1), la Presencia del
Gobierno Civil en las zonas CSDI Consolidadas. Se implementa a través de la Oficina de
Consolidacion, Medios de Vida y Tierra (CLL por sus siglas en inglés) de la Mision de USAID.
DO-1 tiene tres Resultados Intermedios (IR), como se presenta en el diagrama del Marco de
Resultados para DO-1 en la Figura 1.

Figura 1: Marco de resultados para DO-1

DO-1: Presencia del gobierno civil en las zonas CSDI consolidadas

IR 1.1 Desarrollo
Institucional Fortalecido IR 1.2 Desarrollo Social
Fortalecido

IR 1.3 Desarrollo
econdmico catalizado

Sub-IR 1.3.1 Programas de

Sub-IR 1.1.1 Respuesta del
desarrollo rural

gobierno local mejorada Sub-IR 1.2.1 Organizaciones implementados en
Sub-IR 1.1.2 Derechos de de la Sociedad Civil regiones CSDI
propiedad formalizados Fortalecidas

Sub-IR 1.3.2 Aumento de

Sub-IR 1.2.2 Allianza entre la la competitividad
comunidad y el Estado

Sub-IR 1.1.3 Casos de derechos
de propiedad de las victimas

procesados -
Sub-IR 1.1.4 Estrategia de promovida
desarrollo rural implementada

Las zonas priorizadas para la mayoria de los recursos interinstitucionales del Gobierno de los
Estados Unidos dedicados a esta iniciativa son cuatro corredores en Colombia. En 2010, estas zonas
seguian padeciendo importantes problemas de seguridad, produccion de coca, pobreza,
desplazamiento, y desafios al imperio de la ley y al desarrollo econdémico. Durante el disefio de la
linea de base, los corredores CSDI comprendieron 33 municipios en cuatro de las siete areas en las
que el GAC ha centrado su propio esfuerzo coordinado, llamado Politica Nacional de Consolidacion
y Reconstruccién Territorial (PNCRT). Los cuatro corredores CSDI son: 1) Montes de Maria, en
los departamentos Bolivar y Sucre; 2) Corredor Sur en el Departamento de Narifio; 3) Corredor
Central compuesto por La Macarena en Meta, Caqueta y el departamento de Tolima; Y 4) el
Corredor Norte compuesto por partes de los departamentos de Antioquia y Cordoba.

Il. FUNDAMENTO DE LA EVALUACION
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1. Propésito de la Evaluacion

USAID / Colombia solicita una evaluacion independiente de impacto de linea media de los
resultados de los esfuerzos de la CSDI después de tres afios de implementacion del programa para
los Corredores Norte/Sur y Central y de cuatro afios para el Corredor Montes de Maria. La
evaluacion se llevara a cabo en los 33 municipios de USAID y CSDI, asi como en 16 municipios®
de tres regiones (Catatumbo, Cauca/ Valle y Putumayo) en los que el tnico GdC interviene a traves
de sus actividades PNCRT. La evaluacion de linea media, se basa en un esfuerzo de linea de base
completado por otro contratista de USAID, se examinaran los cambios desde la primera oleada de
recoleccion de datos en cada uno de los nueve indicadores bésicos (descritos a continuacion).

2. Audiencias y usos previstos

El publico objetivo principal del informe de evaluacion final serd: USAID/Colombia
e Oficina Central de la Mision, Oficinas Tecnicas y Oficina de Programas; y
e Socios de ejecucidn, tanto en el nivel principal como subcontratado.

Se han establecido tres principios rectores para los usos de la evaluacion, a saber:

1. Medir el cambio en los indicadores de impacto definidos para cada uno de los tres
principales IR y Sub-IR vinculados a DO-1, y determinar hasta qué punto CSDI esta
logrando sus objetivos con las poblaciones objetivo.

2. Brindar informacién para los procesos de toma de decisiones con datos oportunos, para
identificar los componentes que necesitan fortalecerse para alcanzar los objetivos del
programa.

3. Identificar las mejores practicas y lecciones aprendidas hasta la fecha, para brindar
informacion para la futura programacion de USAID.

3. Preguntas de investigacion
Los temas de evaluacion se identificaron cuando se disefio la linea de base en 2012. Se formularon
nueve preguntas importantes de evaluacion, tal como se presentan en la Tabla 1.

Tabla 1. Preguntas de Evaluacion

PREGUNTA NIVEL
ESTRATEGICO
1. ¢Qué impactos especificos han producido las intervenciones CSDI entre
y ot . - ; Transversal
la poblacidn objetivo en las areas de las intervenciones?
2. ¢Los proyectos CSDI muestran el nivel de desempefio esperado en el
. Transversal
apoyo al proceso de consolidacion?
3. ¢ElI GAC muestra el nivel de inversion esperado en reas de consolidacion IR 11

tras la asistencia de USAID en los municipios PCNRT?

4. ¢Cuéles son los efectos especificos de los CELI en el cambio de la
capacidad y prestacion de servicios del gobierno local? (servir a la ' ILR1.1
poblacion local, rendir cuentas, ampliar los servicios sociales.)

8 Se realizaron muestreos en 18 municipios del PNCRT, pero por preocupaciones de seguridad al inicio, no se visitaron El Tarra
(Norte de Santander) y Toribio (Cauca).
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5. ¢Cuales han sido los cambios producidos por las intervenciones del CSDI
para fortalecer la capacidad organizativa de las ONG locales en las &reas  I.R 1.1
locales?

6. ¢Cuanto progreso se ha logrado en la recuperacién y reconstruccion del | Transversal
territorio de los conflictos armados (presencia del IAG) y actividades
economicas ilicitas?

7. ¢Se ha logrado consolidacién en las zonas en las que USAID ha actuado Transversal
como catalizador?

8. ¢En qué medida las intervenciones del CSDI han contribuido a la | LR 1.1
Participacion y la Gobernabilidad? ILR1.2

9. ¢(En qué medida las intervenciones de la CSDI han contribuido a la
integracion regional ya la institucionalizacion del territorio?

Transversal

Notese bien, estas preguntas se ajustaron en junio de 2015, combinando 1y 7, haciendo sélo la 9
sobre integracion regional y desarrollo econdmico, y trasladaron la institucionalizacion a la 8. Estas
fueron aprobadas por la COR Elizabeth Mendenhall en un correo electronico de fecha 22 de junio
de 2015.

Il. DISENO DE LA EVALUACION

1. Disefio

EVAL llevara a cabo esta medicion de linea media para determinar si las intervenciones del CSDI
han contribuido significativamente a una presencia estatal democratica mas efectiva en las zonas
prioritarias criticas para la PNCRT en Colombia. Una presencia estatal democratica mas efectiva
se define como un estado final sostenible donde la paz y la seguridad son permanentes, las entidades
estatales civiles proporcionan los servicios esperados de cualquier gobierno legitimo y
democraticamente elegido, los derechos de propiedad de la tierra son formalizados y respetados. Y
una gobernabilidad transparente, y medios de vida legales sostenibles que suplantan las actividades
economicas ilegales.

Se utilizard un método mixto —cualitativo y cuantitativo—. Se mantendré el disefio de la evaluacion
existente, ya implementado para recopilar datos de referencia, incluyendo la aplicacion sistematica
de herramientas de recopilacion de informacion con muestras definidas. Sin embargo, la evaluacion
tratard también de ampliar el alcance del analisis aplicado a estos conjuntos de datos para mejorar
las comparaciones a lo largo del tiempo, acentuar las conclusiones y enriquecer las
recomendaciones. Los tres resultados intermedios (RI) proporcionan el marco para la recoleccion
y analisis de datos, como se describe en las secciones siguientes.

IR-1.1. Desarrollo Institucional Fortalecido

Durante los Gltimos cinco afios, el GAC ha desarrollado una ambiciosa agenda politica para
fomentar el desarrollo rural sostenible en todo el pais. Las actividades CELI que contribuyen al
logro de este IR buscan aprovechar lo que USAID ve como impulso politico a nivel nacional para
movilizar a los gobiernos locales en las zonas de consolidacion para comprender, desarrollar e
implementar estrategias de desarrollo rural. La esperanza es que las actividades CELI conduciran
a mejorar la eficacia de los gobiernos locales mejorando el acceso a los servicios sociales,
fortaleciendo las instituciones de tenencia de la tierra y de derechos de propiedad, mejorando la
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atencion a las victimas del conflicto y mejorando la capacidad de las administraciones locales para
aprovechar los recursos nacionales y departamentales, politicas y programas.

IR 1.2. Desarrollo Social Fortalecido

La teoria CELI del cambio postula que el aumento de la capacidad comunitaria y la participacion
en la toma de decisiones locales es fundamental para apoyar al Estado ya la democracia en general.
USAID define la capacidad como el empoderamiento de una comunidad y su habilidad para
representarse de manera constructiva ante las autoridades locales, regionales y nacionales -
ofreciendo, presentando y negociando propuestas para el desarrollo comunitario. El argumento es
que, para lograr la apropiacion, las comunidades y las organizaciones locales deben convertirse en
socios activos en el desarrollo de proyectos para asegurar que las actividades respondan a sus
necesidades; Basado en derechos, responsabilidades y rendicion de cuentas por resultados; Y
sensible a las diferencias culturales locales. Las actividades disefiadas para lograr este RI estan
disefiadas para: 1) mejorar la capacidad de las organizaciones locales y las asociaciones de
productores para defender y gestionar su propio desarrollo; Y 2) apoyar actividades para desarrollar
valores comunales en zonas especificas, fortalecer los valores que sustentan una sociedad
democratica y fomentar la apropiacion y participacion en la toma de decisiones a nivel local.

IR 1.3. Desarrollo econémico catalizado

Establecer actividades productivas y ayudar a eliminar los obstaculos al crecimiento econémico
licito son principios esenciales de la PNCRT del GdC. USAID trabaja con asociaciones de
comercio agricola establecidas, o gremios, para aumentar la productividad y la competitividad en
sectores agricolas especificos. Las actividades CELI buscan aprovechar la inversion anterior de
USAID y coordinar con los planes de desarrollo local existentes. Especificamente, los objetivos de
USAID son: 1) catalizar programas de desarrollo rural a nivel nacional y departamental en areas
especificas; 2) movilizar intervenciones dirigidas a pequefios productores (hombres y mujeres); Y
3) mejorar el acceso a los recursos productivos clave, especificamente las finanzas, la
infraestructura productiva, la tenencia de la tierra y los derechos de propiedad. Estas actividades se
complementarian con una reforma integrada de las politicas a nivel nacional, regional y local.

Con el fin de medir hasta qué punto la CSDI ha contribuido a estos R, el disefio de la evaluacion
utiliza un enfoque multidimensional para medir el progreso en un amplio conjunto de indicadores.
La siguiente tabla muestra las preguntas y las variables que se mediran en esta segunda ronda de
recoleccion de datos. La tabla enlaza estas preguntas con el resultado al que cada una contribuye,
de acuerdo con el marco de resultados de la Mision.®

Tabla 2. Marco de resultados y variables de impacto

DO-1 Enfoque de las preguntas Variables a examinar
Area Tematica
IR 1.1. Desarrollo Institucional Fortalecido

Sub-IR 1.1.1 Respuesta del gobierno local mejorada.

Educacion Acceso a laeducacion | e Variables demograficas

e Acceso y cobertura educativa

9 EI marco de resultados establecido en el momento del disefio del proyecto fue reemplazado en 2014 por un nuevo marco. El equipo
de evaluacién, como parte de los exdmenes de documentos, examinara la convergencia y la divergencia de los marcos antiguos y
nuevos, para comentar como sea necesario sobre cualquier ajuste recomendado del disefio de CSDI.
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Salud

Acceso a la salud

Acceso Y cobertura de servicios médicos
Calidad de la atencion sanitaria
Futuro acceso a la salud

Seguridad

Seguridad

Acceso y cobertura de seguridad
Calidad de los servicios de seguridad
Confianza en los servicios de seguridad

Justicia

Servicios de justicia

Acceso a la justicia y cobertura
Calidad de los servicios de justicia
Confianza en los servicios de justicia
Abusos a los derechos humanos y
responsabilidades

Servicios
publicos

ACCeSsO a Servicios
publicos

Acceso a servicios publicos

Cobertura de servicios de electricidad, agua,
alcantarillado

Calidad de los servicios publicos

Administracion
gubernamental

Calidad del gobierno
local

Calidad del servicio del gobierno local
Confianza en el liderazgo
Confianza en el futuro

Sub-IR 1.1.2 Derechos de propiedad formalizados

Formalizacion

Tierra

Tenencia de la tierra
Formalizacién de la propiedad

Sub-IR 1.1.3 Casos de derechos de propiedad de las victimas procesados

Restitucién

Restitucion de
viviendas desplazadas

Problemas ambientales
Desplazamiento
Restitucion de los derechos de propiedad

IR 1.2 Fortalecimiento del desarrollo social

Participacion
en las
Organizaciones

Participacion

Calidad de participacion

Rendicion de

Participacion e Frecuencia de los informes gubernamentales
Cuentas e Participacion de calidad
e Confianza en el gobierno local
e Cambio en el gobierno local
Votacion Comportamiento e Participacion en asuntos locales
[ ]

electoral
Justificacion de la
votacion

Comportamiento electoral

IR 1.3. Desarrollo econémico catalizado

Sub-IR 1.3.2 Au

mento de la competitivida

Ingresos Percepciones de la

familiares economia
Disponibilidad de
alimentos

Presupuesto mensual

Bienestar econdémico de los hogares
Seguridad alimentaria
Gastos

Evaluacién CELI de Linea Media - Anexos

P. 82




Empleo e Fuentes de ingreso e Actividad economica formal e informal
ingresos Salario e Tipo de empleo
e Ingresos del hogar
Produccién Negocio e Economiay empleo de los hogares
Tipo de asistencia e Apoyo a actividades productivas
Satisfaccion e Programas de desarrollo rural
o Calidad del apoyo
Asociacion Asociaciones e Tipos de Asociaciones
productiva
Redes Cadena de valor e Conectividad a los mercados

productivas Frecuencia de Compra | o

Retos en la produccion o comercializacion

Desafios e Calidad de la infraestructura de transporte
Acceso a Cuentas bancarias y e Acceso a servicios financieros
servicios tasas e Acceso a la banca formal
financieros Préstamos y procesos
DO1: Presencia del gobierno civil en zonas CSDI consolidada
Bienestar Ingresos del hogar e Ingresos
Cambios en el o Perspectivas de bienestar futuro
bienestar e Ingresos del hogar
Cambio econémico
Seguridad Estado del Semaforo e Contexto de Seguridad

Presencia de
actividad ilicita

#y % de hectéreas de
coca

Ingresos licitos
Participacion en
actividades ilicitas

Actividad ilicita

Perspectivas de futuras oportunidades de
ingresos licitos

Frecuencia de las actividades ilicitas

Presencia de

Indice de servicio

Disponibilidad y calidad de los servicios

Servicios
estatales

publico

Métodos cuantitativos

El proposito principal de una evaluacion de impacto es comparar el estado o las condiciones de los
beneficiarios y sus hogares antes y despues de su exposicidn a una intervencion, aislando factores
externos que también podrian influir en los cambios en estas condiciones. Los métodos de
evaluacion de impacto se fundan en la pregunta: *¢;Qué habria sucedido a los beneficiarios si no
hubieran recibido la intervencion?" Como esta pregunta no puede ser respondida porque un
individuo sélo puede tener una condicion (beneficiario o no beneficiario) Los métodos
experimentales y cuasi-experimentales se utilizan a menudo para medir los impactos de los
tratamientos mediante el uso de herramientas estadisticas para crear grupos de comparacion que
solo difieren del grupo tratado por la falta de exposicion a la intervencion.

El disefio de la evaluacion longitudinal inicial para CSDI no incluyd la asignacion al azar a los
beneficiarios del programa seleccionado. En cambio, la linea base de 2012-2013 se basé en un
disefio cuasi-experimental con un enfoque de cluster aleatorio. Se crearon grupos de control para
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cada uno de los 32 municipios de los corredores CSDI. Como se menciond anteriormente, la
muestra incluye 16%° municipios adicionales donde sélo hay intervenciones de PNCRT (GOC).

En la linea de base, un total de 49 municipios de tratamiento (de los 51 inicialmente previstos) y
31 municipios de control fueron visitados para recopilar informacion. Cada uno de los grupos, el
tratamiento y el control, se agruparon en 32 "clusters”, utilizando un enfoque estadistico
denominado emparejamiento, que estimaba correlaciones en términos de violencia, cultivos
ilicitos, desempefio fiscal y condiciones de vida. Los municipios que eran similares en muchas de
estas medidas se agruparon en clusters.

La muestra se dividio en tres grupos de comparacion, para medir diferencias estadisticamente
significativas entre los grupos de municipios en cada zona y en las siete zonas:

1. Grupo de tratamiento 1: Beneficiarios directos, seleccionados de una lista de beneficiarios
directos. Estos hogares participan directamente en las intervenciones del programa, como
proyectos productivos, por lo que se considera que han recibido beneficios directos de
CELI.

2. Grupo de tratamiento 2: Beneficiarios indirectos, seleccionados de la poblacion general
elegible para las intervenciones del programa. Esta es la poblacién residente en las areas
geograficas de intervencion, pero no han sido objeto de intervencién, al menos no en el
momento de la linea de base.

3. Grupo de control: Se seleccionaron hogares con caracteristicas similares a los de posibles
beneficiarios para el grupo de control. Los hogares no han tenido contacto con CSDI ni con
la PNCRT. Esta muestra fue seleccionada aleatoriamente entre veredas que no han sido
programadas para ser atendidas.

Los métodos estadisticos utilizados en la evaluacion comparan estos grupos a través de las variables
que la intervencion pretende afectar. Esto permite la estimacion de impacto al comparar los grupos
en los dos puntos en el tiempo a través de la aplicacion del método “Diferencia en Diferencias”.
La combinacion de este método con el emparejamiento ayuda a asegurar comparaciones apropiadas
y reducir el sesgo de seleccion debido al hecho de que los beneficiarios de CELI no fueron
seleccionados al azar.

Enfoque del Experimento de Lista

A mediano plazo se replicardn técnicas innovadoras cuantitativas de "experimento de lista"
utilizadas en la linea de base para rastrear variables que normalmente son dificiles de evaluar
directamente, como la presencia de actividades ilicitas, el apoyo a grupos armados ilegales, entre
otros. Los experimentos de lista pueden detectar el comportamiento dentro de una poblacién que
seria dificil de obtener con preguntas directas de la encuesta o datos secundarios. Por ejemplo, los
indicadores estandar de presencia de grupos armados son poco fiables: aunque la violencia se
emplea con frecuencia, la relacion entre violencia y presencia o influencia de grupos armados no
es necesariamente lineal o incluso sistematica. Los enfoques tradicionales de encuestas directas a
menudo fallan en estos temas, ya que los encuestados no contestaran preguntas con veracidad si se
sienten asustados. La participacion en la economia ilicita es igualmente dificil de detectar y estimar
sistematicamente utilizando enfoques estandar. Teniendo en cuenta los objetivos de consolidacion,

10 Se tomaron muestras de 18 municipios del PNCRT, pero por preocupaciones de seguridad al inicio, no se visitaron El Tarra
(Norte de Santander) y Toribio (Cauca).
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es importante saber cuanta influencia tienen los grupos armados ilegales en la vida de las personas
y cuanta gente participa en la economia ilicita y si la prevalencia de cada uno cambia con el tiempo
y si se producen cambios Relacionados con el programa de consolidacion.

La logica basica es comparar los medios aritméticos entre un grupo de control y un grupo de
tratamiento. Se pide al grupo de control que informe sobre el nimero de elementos de una lista que
se les aplica; El grupo de tratamiento se le pide que haga lo mismo, pero su lista contiene
exactamente un elemento adicional, que es el sensible. Los medios aritméticos de las respuestas de
cada grupo son, por tanto, el numero promedio de elementos que los encuestados de cada grupo
dicen que se les aplican. Debido a que el grupo de tratamiento recibe una lista con un elemento
adicional - el sensible (por ejemplo, en relacién con la participacion en la economia ilicita) - la
diferencia en los medios representa la proporcién de la poblacion para la cual se aplica el elemento
sensible. Por ejemplo, el elemento sensible es el contacto con un grupo armado, y si la diferencia
es .30, los analistas pueden estimar que el 30% de la poblacion total ha tenido contacto con un
grupo armado.

Fuentes secundarias

Las fuentes secundarias deben estar vinculadas a la informacion recopilada en el marco de la
evaluacion. Tales fuentes incluyen datos de entidades gubernamentales nacionales que incluyen
informacion a nivel municipal sobre violencia, cobertura de servicios, presencia estatal, otras
intervenciones y otros temas.

Métodos cualitativos

Se utilizaran métodos cualitativos para comprender el "cdmo" y el "por qué" de los resultados de
la intervencion para los beneficiarios y sus comunidades. El equipo sera capaz de captar los
comportamientos individuales y comunitarios, incluyendo los procesos de toma de decisiones y el
manejo de las compensaciones personales (trade-offs), tales como, el como y el por qué la gente
cambia de cultivo de coca a cultivos legitimos.

La linea de base incluyd un total de 67 grupos focales entre servidores publicos y comunidades.
Los temas incluyeron gobernabilidad, desarrollo econdmico, justicia, capital social, derechos de
propiedad de la tierra, seguridad y desarrollo local.

Los métodos cualitativos afiaden flexibilidad al marco de evaluacion. En las reuniones de
planeacion, el equipo de evaluacion evaluara el disefio cualitativo previo de la linea de base y las
herramientas implementadas y propondra marcos y herramientas cualitativas apropiadas, basadas
en la etapa intermedia y sobre las maneras mas apropiadas para detectar el progreso del programa
y sus antecedentes.

Tamarfios de muestras y herramientas de recopilacion de informacion??

De acuerdo con el disefio longitudinal inicial, las muestras para esta medicion de linea media son
paralelas a las recolectadas en la linea de base. La siguiente tabla describe las unidades de analisis,
herramientas y tamafios de muestra en los que se recolectara la informacion. La Tabla 3 desagrega
la muestra en sus partes componentes.

1 Tomado de USAID, CSDI Baseline report Anexo 8, 2012
12 Una descripcion detallada de la muestra por municipio se presenta en el Anexo 1
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Tabla 3. Tamafios de resumen de ejemplo y herramientas de recopilacion de informacion

CUANTITATIVO

CUALITATIVO

Beneficiarios i Beneficiarios i Municipi # Municipios Muestra # Muestra Total de Grupos Municipios
Directos Indeirectos os CSDI PNCRT de municipios Total Municipios Focales** donde se llevaron
Solamente control de Control a cabo grupos
focales

CENTRAL 1,494 1,657 13 1,644 8 4,795 21 14 7
MONTES DE 954 999 4 980 4 2,933 8 16 4
MARIA

NORTE 1,432 1,450 13 2 1,442 7 4,324 22 14 7
SUR 647 972 1 971 2 2,590 3 3 1
CATATUMBO 976 6 971 3 1,947 9 6 3
CAUCA 973 6 980 3 1,953 9 6 3
PUTUMAYO 979 4 965 4 1,944 8 8 4
TOTAL 4,527 8,006 31* 18 7,953 31* 20,486 80 67 29

* Por razones de seguridad, los 32 municipios originalmente muestreados no podian ser visitados en su totalidad.
** El equipo de evaluacion revisara el enfoque cualitativo durante las reuniones de planificacion del equipo, a la luz de la etapa de

evaluacion y el progreso de la actividad.
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Considerando el disefio longitudinal, el seguimiento recolectara informacion sobre las unidades de
muestra en las que también se recolectd informacidn en la linea de base, en lo que se denomina un
disefio de panel. Esto permitira la aplicacion del modelo de impacto concebido en el disefio de la
evaluacion. Las encuestas no se llevaran a cabo con individuos o hogares que no fueron
entrevistados efectivamente al inicio del estudio. Esto se debe a que no habria comparacion
temporal para estas encuestas.

IV. PRODUCTOS DE LA EVALUACION

A. Entregables
El siguiente calendario se basa en la aprobacion oportuna del alcance de trabajo (SOW por sus
siglas en inglés) por parte USAID. Los perfiles de los miembros del equipo y/o CVs seran

proporcionados a USAID antes de la Fecha de Inicio.

Tabla 4. Entregables de la Evaluacion

ENTREGABLE
El plan de trabajo

DESCRIPCION

Disefio detallado de la evaluacién y plan de trabajo
que indica las actividades de la evaluacion. El plan
de trabajo sera presentado al COR de EVAL en
USAID/Colombia para su revision.

FECHA

20 mayo 2015

Herramientas de
recopilacion y
analisis de datos

Todos los borradores de instrumentos, el trabajo
del trabajo de campo y los planes de analisis se
prepararan y se presentardn a USAID para su
revision previo al trabajo de campo.

27 mayo 2015

Recoleccion de
datos de campo

Informes electronicos semanales de los progresos
realizados en la recoleccion de datos que abarcan
actividades clave programadas, estado de
cumplimiento y restricciones identificadas con
enfoques para abordar las limitaciones.

A lo largo del
trabajo de campo

Primer borrador

Anteproyecto de informe presentado a la COR de

de informe USAID, que proporcionara comentarios
preliminares —un documento unificado de
cualquier fuente requerida al interior de USAID - 18 Feb 2016
para facilitar la finalizacion del borrador de
informe y la preparacion de la sesion informativa.
Sesion de EVAL presentara los resultados de la evaluacion a
Preguntas con USAID a través de una presentacion y discusion
USAID de los hallazgos, conclusiones y recomendaciones. 26 Eeb 2016

El equipo considerara los comentarios de USAID
y revisara el borrador de informe, segun
corresponda.

Reporte final

Informe final que considera las cuestiones
identificadas por USAID durante la sesion
informativa. Como parte de la presentacion final,
los datos cuantitativos se entregaran en formatos

Siete dias laborables
después de recibir
los comentarios
finales de USAID
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SPSS y Excel, y los datos cualitativos se
compartiran en copias impresas seguras (discos
codificados) para mantener la confidencialidad de
los encuestados.

B. Directrices para la presentacion de informes

El formato del informe de evaluacion es el siguiente:

e Resumen ejecutivo - conclusiones y recomendaciones destacadas, expresadas de manera
concisa (2 pp)
e Introduccion: propdsito, audiencia y sinopsis de la tarea (1 p)

Antecedentes —Breve resefia de los programas y proposito de la evaluacion (2 pp)

Disefio -Métodos de recoleccion de datos, incluidas limitaciones y brechas (2 pp)

Hallazgos / Conclusiones / Recomendaciones- (31-33 pp)

Problematicas-lista de las principales preocupaciones técnicas y/o administrativas, en caso

que la haya (1-2 pp)

e Referencias --- incluyendo bibliografia y otras referencias segln sea necesario (segun sea
necesario, no incluido en el recuento de paginas)

e Anexos: métodos, cronogramas, listas de entrevistas y cuadros que sean pertinentes y
legibles. La evaluacién y los instrumentos de evaluacién se incluiran en los anexos. La
version final del informe sera enviada a USAID/Colombia en formato electronico.

e Los archivos de datos cuantitativos y cualitativos seran presentados electronicamente, en la
medida en que esto se pueda hacer sin revelar informacion de identificacion confidencial.
Los datos cualitativos generalmente se presentaran en espafiol, el idioma de la mayoria de
los encuestados.

El informe no superara las 40 paginas, excluyendo la tabla de contenido, la lista de acronimos, el
resumen ejecutivo, las referencias y los anexos. Este formato es consistente con la Politica de
Evaluacion de USAID 2011. Después de la aprobacion del informe, se producird una version en
espafol del Resumen Ejecutivo y se incluira como parte de la entrega.

V. GERENCIA DE LA EVALUACION

A. Composicion

La evaluacion sera llevada a cabo por un equipo de investigadores de ciencias sociales de alto nivel,
con experiencia sectorial especifica en los temas clave de evaluacion. Trabajardn conjuntamente
en Bogota al inicio del proyecto para revisar el disefio y la instrumentacion, proponer los cambios
necesarios y trabajar con los asociados en la implementacién en cuestiones de muestreo y
seguridad.

Un Director de Proyecto dirigira la evaluacion, incluyendo el trabajo de campo, con el apoyo de
Bogota y de investigadores de campo locales. El disefio de la investigacion cualitativa incluira la
experiencia en los temas y sectores clave incluidos en la evaluacion. La logistica sera cubierta por
el supervisor de equipo de campo Yy seré realizada desde Bogota. Un editor nativo de habla inglesa
apoyara la escritura técnica. La siguiente tabla muestra los detalles de algunas de las funciones de
los miembros del equipo que se esperan:
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POSICION ‘ CALIFICACION

Directorde | e  Experiencia en evaluaciones de asistencia internacional para el desarrollo, y
Proyecto en evaluacion de impacto especificamente. Econometrista de preferencia.
(Senior) e Educacion y experiencia en sectores relevantes (consolidacion, paz y
seguridad, generacion de ingresos, desarrollo econémico, condiciones de
vida) Minimo nivel de maestria en campos relacionados més 6 afios de
experiencia en evaluacion.
e  Comprension del contexto socioecondémico nacional colombiano.
e  Experiencia en investigacién de campo en Colombia
e  Experiencia en andlisis cualitativo y valoracion de fuentes de datos
cuantitativos y cualitativos
Especialista | ¢  Especialista en fortalecimiento institucional ptblico. Minimo nivel de
en maestria y 10 afios de experiencia en el sector pablico local.
fortalecimie | ¢ Comprension de las politicas plblicas institucionales nacionales colombianas
nto e  Experiencia en investigacion de campo en las instituciones locales de
institucional Colombia
Especialista | ¢  Educacion y experiencia en econometria aplicada, modelacién y disefios
en cuasi-experimentales que involucran grupos de tratamiento y control.
Evaluacion e Fuertes habilidades cuantitativas y de gestion de bases de datos con software
de Impacto especializado
Senior e  Experiencia de trabajo con modelos de doble diferencia, puntaje de
proclividad y discontinuidad de regresion.
e  Escritor bilinglie para coordinar informes en inglés a partir de insumos en
espafiol
Especialista | e Profesional en ciencias sociales o econdémicas
en e Educacion y experiencia en politica de consolidacion e institucionalidad en
Consolidacio Colombia Minimo pregrado y 12 afios de experiencia, 0 maestria y 5 afios de
n experiencia.
e Experiencia en evaluaciones y datos cualitativos de campo en Colombia
e Experiencia en asistencia al desarrollo en zonas de consolidacion
e Experiencia liderando equipos en trabajo de campo para investigacion o
evaluacion
Analista e Andlisis de datos cualitativos para satisfacer las necesidades metodologicas del
Cualitativo disefio de la evaluacion - combinando entrevistas y observaciones en
profundidad para formar un analisis de impacto cualitativo coherente.
Realizara la edicion, limpieza y analisis de datos, desarrollara un &rbol de
codificacion, lo aplicard a los datos cualitativos y extraera andlisis.
Supervisor o Experiencia en andlisis, gestion de equipos y familiaridad con sistemas y
técnico del enfogues CNC. Experiencia en la preparacion, procesamiento, analisis de
CNC datos cuantitativos utilizando software apropiado.
Supervisor | e Experiencia en la realizacién y supervisién de encuestas y en el manejo
de Encuesta del personal que realiza ese trabajo, particularmente para alcanzar
grupos de dificil acceso (considerando que pasaron dos afios desde la
linea de base), para apoyar al equipo de encuestas telefdnicas y
minimizar el desgaste (attrition)
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Apoyo e QOrganizar visitas de campo de manera eficiente y con asistencia
logistico suficiente para grupos focales, observaciones, etc. También brindar las
guias en campo para el ingreso de la comunidad.

B. Logistica

EVAL realizard un conjunto de Reuniones de Planeacion de Equipo al principio, para guiar las
tareas multifacéticas de la primera fase de la evaluacion, para construir coherencia en el equipo y
para planificar la evaluacion. Los primeros pasos incluiran la revision de documentos y una
actualizacion de informaciéon de contacto telefonico de cada unidad de muestra de analisis durante
la linea de base, para medir la tasa de desgaste (attirion) antes de salir a realizar el trabajo de campo.

Se llevaran a cabo entrevistas iniciales con el personal clave de USAID vy el personal clave de los
socios implementadores. El equipo de evaluacion trabajara con USAID para organizar estas y otras
reuniones iniciales en Bogotd, asi como la transferencia de las bases de datos de beneficiarios de
los implementadores.

EVAL dirigira la logistica de la evaluacion en Bogota y los sitios de campo. El equipo de EVAL
sera responsable de organizar todo el transporte para el trabajo de campo, y monitoreara los temas
y amenazas de seguridad de cerca antes y durante el trabajo de campo. Ademas de nuestro propio
monitoreo de seguridad, solicitaremos el apoyo de las oficinas de campo de los socios
implementadores para consideraciones de seguridad y logisticas.

Los equipos de campo serdn liderados por un experimentado investigador de campo. Las
comunicaciones se mantendran diariamente con cada uno de los equipos en el campo, para asegurar
que los desafios o dificultades se resuelvan rapidamente.

C. Anélisis

La gestion de los analisis se basara en el plan de andlisis detallado establecido en el disefio de la
evaluacion final y dirigido por el Lider del Equipo de Evaluacion. Teniendo en cuenta el disefio de
la evaluacion anterior y la informacion de linea de base recogida, se utilizaran dos métodos
principales de impacto, de la siguiente manera.

Diferencia en Diferencia (Doble diferencia)

Este método calcula el impacto en las variables de resultado, restando el estimador (por ejemplo,
el ingreso) a través del tiempo (mediano plazo - linea de base) y luego entre los grupos (Tratamiento
Directo - Control, Tratamiento Directo - Tratamiento Indirecto y Tratamiento Indirecto - Control),
como resultado, el efecto neto del programa. La siguiente ecuacion resume el modelo de doble
diferencia

_ (y(D=]) (D=1) (D=0) (D=0)
Yimpacta = (7, 2015~ Yao12 )= (Y. 2015~ Vo012 )

La expresion (v2=" —yt2>-D) Denota el cambio de una variable de resultado (por ejemplo, ingreso)

2015 2012
para el grupo de tratamiento (indicado por el exponente D = 1) entre 2015 (seguimiento) y 2012

(valor de referencia). La expresion (Y,-2 —v.2>9) Denota el cambio en el mismo periodo para
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el grupo de control (D = 0). Al sustraer los resultados de estas dos expresiones, se obtiene el
estimador de impacto para la variable de impacto Y.

Puntaje de Proclividad (Propensity Score Matching -PSM)

El enfoque PSM identifica un grupo de control lo suficientemente similar a los grupos de
tratamiento en ausencia de intervencion para permitir comparaciones que mostraran impactos en
las variables de resultado.

El proceso de identificacion del grupo de control de PSM hace emparejamientos de individuos o
hogares basado en un conjunto de variables que caracterizan cada unidad y calcula una probabilidad
(p-score) de la unidad que se esta tratando. Por lo tanto, PSM crea un escenario de datos en el que
no hay diferencias previas entre los grupos de tratamiento y de control. En ausencia de la
intervencion, se espera que los grupos de tratamiento tengan los mismos resultados que los grupos
de control. Cuando los grupos de tratamiento realmente tienen resultados que difieren, entonces, la
diferencia puede atribuirse de manera fiable a la intervencion.
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Anexo 1. Distribucion del tamafio de la muestra por municipio

MUESTRA DE LOS HOGARES GUPOS
ENCUESTA CUANTITATIVA FOCALES
DANE CELI/PNCRT Departamento Municipio Indirectos Directos Control Total
5234 CATATUMBO ANTIOQUIA DABEIBA 324 324
5649 CATATUMBO ANTIOQUIA SAN CARLOS 324 324
13744 CATATUMBO BOLIVAR SIMITI 323 323
54206 CATATUMBO NORTE DE CONVENCION 84 84
SANTANDER
54245 CATATUMBO NORTE DE EL CARMEN 162 162 2
SANTANDER
54344 CATATUMBO NORTE DE HACARI 164 164
SANTANDER
54670 CATATUMBO NORTE DE SAN CALIXTO 161 161 2
SANTANDER
54800 CATATUMBO NORTE DE TEORAMA 82 82
SANTANDER
54810 CATATUMBO NORTE DE TIBU 323 323 2
SANTANDER
19142 CAUCA CAUCA CALOTO 137 137 2
19212 CAUCA CAUCA CORINTO 41 41
19455 CAUCA CAUCA MIRANDA 283 283 2
19698 CAUCA CAUCA SANTANDER DE 189 189
QUILICHAO
19824 CAUCA CAUCA TOTORO 331 331
52233 CAUCA NARINO CUMBITARA 325 325
73217 CAUCA TOLIMA COYAIMA 324 324
76275 CAUCA VALLE DEL CAUCA FLORIDA 153 153 2
76563 CAUCA VALLE DEL CAUCA PRADERA 170 170
18150 CENTRAL CAQUETA CARTAGENA DEL 67 13 80
CHAIRA
18410 CENTRAL CAQUETA LA MONTADITA 69 44 113
18610 CENTRAL CAQUETA SAN JOSE DEL 199 199
FRAGUA
18753 CENTRAL CAQUETA SAN VICENTE DEL 70 1 71
CAGUAN
19075 CENTRAL CAUCA BALBOA 208 208
50325 CENTRAL META MAPIRIPAN 206 206
50330 CENTRAL META MESETAS 120 103 223
50350 CENTRAL META LA MACARENA 100 87 187
50370 CENTRAL META URIBE 113 112 225 2
50400 CENTRAL META LEJANIAS 207 207
50590 CENTRAL META PUERTO RICO 205 206 411 2
50683 CENTRAL META SAN JUAN DE 87 104 191 2
ARAMA
50711 CENTRAL META VISTAHERMOSA 206 207 413 2
73067 CENTRAL TOLIMA ATACO 205 208 413 2
73168 CENTRAL TOLIMA CHAPARRAL 117 103 220 2
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73504 CENTRAL TOLIMA ORTEGA 207 207
73555 CENTRAL TOLIMA PLANADAS 208 206 414
73616 CENTRAL TOLIMA RIOBLANCO 90 100 190
73675 CENTRAL TOLIMA SAN ANTONIO 207 207
86320 CENTRAL PUTUMAYO ORITO 208 208
86569 CENTRAL PUTUMAYO PUERTO CAICEDO 202 202
13244 MONTES DE BOLIVAR EL CARMEN DE 259 291 550
MARIA BOLIVAR
13654 MONTES DE BOLIVAR SAN JACINTO 239 223 462
MARIA
44001 MONTES DE LA GUAJIRA RIOHACHA 244 244
MARIA
70235 MONTES DE SUCRE GALERAS 243 243
MARIA
70418 MONTES DE SUCRE LOS PALMITOS 247 247
MARIA
70508 MONTES DE SUCRE OVEJAS 248 216 464
MARIA
70713 MONTES DE SUCRE SAN ONOFRE 253 224 477
MARIA
70823 MONTES DE SUCRE TOLU VIEJO 246 246
MARIA
5040 NORTE ANTIOQUIA ANORI 71 71
5107 NORTE ANTIOQUIA BRICEDO 89 126 215
5120 NORTE ANTIOQUIA CACERES 114 106 220
5134 NORTE ANTIOQUIA CAMPAMENTO 207 207
5154 NORTE ANTIOQUIA CAUCASIA 107 179 286
5250 NORTE ANTIOQUIA EL BAGRE 113 185 298
5361 NORTE ANTIOQUIA ITUANGO 42 42
5495 NORTE ANTIOQUIA NECHI 121 65 186
5604 NORTE ANTIOQUIA REMEDIOS 135 135
5660 NORTE ANTIOQUIA SAN LUIS 218 218
5667 NORTE ANTIOQUIA SAN RAFAEL 219 219
5756 NORTE ANTIOQUIA SONSON 218 218
5790 NORTE ANTIOQUIA TARAZA 114 123 237
5847 NORTE ANTIOQUIA URRAO 226 226
5854 NORTE ANTIOQUIA VALDIVIA 98 114 212
5895 NORTE ANTIOQUIA ZARAGOZA 122 55 177
13670 NORTE BOLIVAR SAN PABLO 219 219
23466 NORTE CORDOBA MONTELIBANO 79 67 146
23580 NORTE CORDOBA PUERTO 76 96 172
LIBERTADOR
23682 NORTE CORDOBA SAN JOSE DE URE 73 77 150
23807 NORTE CORDOBA TIERRALTA 121 140 261
23855 NORTE CORDOBA VALENCIA 110 99 209
18001 PUTUMAYO CAQUETA FLORENCIA 236 236
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19701 PUTUMAYO CAUCA SANTA ROSA 243 243

41020 PUTUMAYO HUILA ALGECIRAS 242 242

50450 PUTUMAYO META PUERTO 244 244
CONCORDIA

86568 PUTUMAYO PUTUMAYO PUERTO ASIS 251 251 2

86573 PUTUMAYO PUTUMAYO PUERTO 240 240 2
LEGUIZAMO

86757 PUTUMAYO PUTUMAYO SAN MIGUEL 243 243 2

86865 PUTUMAYO PUTUMAYO VALLE DEL 245 245 2
GUAMUEZ

19532 SUR CAUCA PATIA 487 487

52540 SUR NARINO POLICARPA 484 484

52835 SUR NARINO TUMACO 972 647 1,619 3

TOTAL 8,006 4,527 7,953 20,486 67
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Anexo 2. Cronograma Propuesto

Year 2015 2016
Month April May June July August |September| October |November| December Jan February
Week 3| 4 1|12|3|4(1(2|3|4]|1|2|3|4(1(2(3|4]|1]|2]|3|4|1(2(3|4|1]|2]|3|4|1|2|3|4(1[2|3]|4

Base Line information review (design, data bases and reports)
Telephone contact and panel data update

Telephone contact follow-up

Telephone contact results review

Team Planning Meeting (TPM)

Methodological design settings (instruments and samples)
Methodological document submission

Work Plan Submission

Data collection and analysis tools

Mobile devices programming/ form layout

Field Work team recruiting

Field Work team training

Quantitative Field work

Qualitative Field work

Field work follow up

Supervision, codification and data cleaning

Planning

Field Work

Processing, expansion values calculation

Analysis and mid-term report building

Mid-term first draft report submission

Debriefing for USAID and implementers (per USAID design)
Final report (7 work days after USAID comments)
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ANEXO 3: METODOS DE EVALUACION Y
LIMITACIONES

Diseno de la Evaluacion

EVAL y CNC utilizaron métodos mixtos —cualitativos y cuantitativos— para examinar los
indicadores CELI y los resultados deseados. La evaluacion busco comprender los cambios en las
oportunidades economicas, el desarrollo social y la sociedad civil, el gobierno y la
institucionalizacion, y la seguridad como resultado de las intervenciones de CELI. El disefio
cuantitativo, en particular, siguié muy de cerca el disefio de referencia de 2012-2013, con métodos
cualitativos adicionales para obtener nuevas apreciaciones sobre las percepciones, experiencias y
opiniones entre y entre los grupos tratados (CELI y PNCRT) y los de control. En el momento en
que se disefio la evaluacion, se seleccionaron 33 municipios CELI para la evaluacion; Desde
entonces se ha ampliado el proyecto a un total de 43 municipios. El disefio de la evaluacion es un
panel, lo que significa que los mismos hogares son entrevistados al inicio, linea media y linea final;
los municipios adicionales no estan incluidos en la muestra

Aunque el disefio utilizado en la linea media fue paralelo al utilizado en la linea de base, es
importante sefialar que la Mision de USAID y sus operadores de CELI sufrieron un cambio
importante durante el periodo medido. Al inicio del estudio, las intervenciones CELI fueron
disefiadas para apoyar a DOI —Presencia de Gobierno Civil Consolidada. En el momento de la
linea media, las actividades CELI fueron atribuidas al DO3 —Condiciones Mejoradas para un
Crecimiento Economico Rural Inclusivo. El disefio en la linea de base midio el grado en el cual las
actividades apoyaron los resultados intermedios hacia la consolidacion; Ahora esas mismas
actividades se miden por su capacidad de apoyar el desarrollo econémico inclusivo.

Este cambio de enfoque puede reflejarse, en parte, en el hecho de que las intervenciones mas
amplias de la CSDI habian disminuido y, finalmente, desaparecido. También es mas realista, y
dentro de los intereses manejables de los implementadores, afectar las oportunidades de desarrollo
econdmico entre las poblaciones objetivo que pueden consolidar al gobierno colombiano en estas
zonas. Sin embargo, dado que un imperativo de la evaluacion de impacto es repetir el estudio
anterior con el fin de comparar, es vital observar que mientras el disefio del estudio se mantuvo
igual, el disefio de la intervencion no lo hizo. El disefio de la evaluacion de impacto que examind
de cerca la consolidacion del gobierno a partir de una variedad de lentes ciudadanos se convierte
asi en una medida menos precisa de las actividades e intervenciones a las que los implementadores
de CELI dedicaron mas tiempo y esfuerzo. Otras limitaciones del disefio se describen en una
seccidn subsiguiente.

De otra parte, el disefio cualitativo llevado a cabo en la linea media difiere notablemente del que
se realizo en la linea de base. Los grupos focales exploratorios casi etnograficos empleados en la
linea de base se reemplazaron en la linea media con un enfoque mas especifico disefiado para
comprender las experiencias de los participantes de las intervenciones CELI y cdmo hogares
similares percibieron sus circunstancias bajo intervenciones PNCRT y en zonas de control en las
que ni CELI, ni PNCRT intervinieron.
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En las siguientes secciones se describiran los métodos que comprenden el disefio, el proceso de
recoleccion y analisis de datos, y la presentacién de informes.

Métodos cuantitativos - la encuesta

El disefio de la evaluacion de impacto incluyo una encuesta cuantitativa de hogares en las zonas de
consolidacién, incluidas aquellas con y sin intervencion CELI. Los municipios de control se
seleccionaron mediante un protocolo avanzado de emparejamiento (anexos del Informe de
Metodologia, Anexo 4, y Anexos Resumen del Informe de linea de base, Anexo 3) y los municipios
fueron agrupados y agrupados a través de este método.

El tamafio de la muestra dentro de los municipios fue disefiado para ser lo suficientemente grande
como para mostrar los efectos a nivel de cluster en el Experimento de Lista (utilizado con preguntas
sensibles sobre cultivos ilicitos y contacto con grupos armados ilegales, véase Anexo 7 en este
documento).Para tener el tamafio de muestra necesario al final de tres rondas de recoleccion de
datos, cada una con dos afios de diferencia, se incluyd una sobre-muestra del 12% por medicion
fue incluida en el disefio original. Esta cifra se eligio para ser coherente con las tasas de desgaste
en otros estudios llevados a cabo en la Colombia rural que utilizé un disefio de panel.

El disefio de la evaluacion de impacto incluyo una encuesta cuantitativa de hogares en zonas de
consolidacién, con y sin intervenciones CELI. Los municipios de control se seleccionaron
mediante un protocolo de emparejamiento avanzado, descrito en detalle en los anexos del informe
de linea base de referencia. El disefio original incluy6 un sobremuestreo del 12% para cada encuesta
de seguimiento, para permitir el desgaste. En campo, la evaluacion de la linea media, siguiendo un
disefio de panel, volvio6 a visitar los mismos hogares para asegurar la comparabilidad, y perdié
aproximadamente el 13% de la muestra por desgaste.

Desde la linea de base, la evaluacién fue disefiada para capturar informacién de beneficiarios
directos e indirectos. Los beneficiarios indirectos fueron seleccionados al azar de las listas
proporcionadas por los lideres locales; Los beneficiarios directos fueron seleccionados al azar de
las listas proporcionadas por los CELI, que se encontraban en diferentes etapas de implementacion.
La distincion entre los dos tipos de beneficiarios no se encontrd en la linea media (consulte la
discusion de beneficiarios directos en la seccion Limitaciones). Sin embargo, el equipo de
evaluacion logré capturar e identificar una sub-muestra de probables beneficiarios directos, a cuyos
resultados nos referimos en el capitulo de desarrollo econdmico. Los municipios de PNCRT solo
tenian beneficiarios indirectos. Los encuestados en las zonas de control no estuvieron sujetos a
ningun beneficio directo o indirecto de ninguna intervencion en el estudio, pero, por supuesto,
pueden haber sido parte de otros programas del gobierno, la sociedad civil u otros donantes.

Sincronizacion

El calendario de la evaluacion de linea media se planifico por primera vez para el verano de 2014,
pero se postergd por dos motivos de preocupacion. La Mision de USAID vy el contratista de EVAL
trabajaron juntos para abordar estas dos preocupaciones, con el fin de aprovechar al maximo los
fondos de la evaluacién. La primera preocupacion fue la de la estacionalidad. En la literatura de
evaluacion de impacto, uno de los errores mas problematicos es realizar encuestas rurales en
diferentes estaciones. La razon es que los indicadores clave sobre ingresos, agricultura, ventas,
acceso a servicios y otros temas difieren mucho segun la estacion. Si las mediciones se toman en
dos estaciones diferentes, los impactos (positivos o negativos) pueden ser engafiosos. LoOs
resultados pueden tener mas que ver con las diferencias en la estacion que las diferencias (positivas
0 negativas) atribuibles a la intervencién. La linea de base se llevo a cabo en una variedad de
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estaciones durante casi dos afos. El periodo intermedio se calcul6 para ser compatible con la mayor
parte de los datos capturados en la linea de base y para establecer un calendario estacional para la
linea final. En las mismas discusiones, el COR USAID opind que la linea media seria mas util para
la toma de decisiones para los nuevos programas, y el nuevo calendario apoyaba esa meta.
Finalmente, dado que la linea final nunca podria llegar a tiempo para la planificacion de los nuevos
programas, la linea final seria realmente Util después de la conclusion del programa, para
determinar si los resultados del programa se habian mantenido.

En segundo lugar, si se hubiera realizado la evaluacion de linea media en 2014, habria habido sélo
un afo entre la linea de base y la linea media. USAID y EVAL discutieron la necesidad de que los
CELLI intervengan el tiempo suficiente para dar la mayor madurez posible del programa vy, por lo
tanto, estimar el impacto. Esto fue concordante con la funcion y proposito del disefio de la
evaluacion de impacto, que es menos sobre el rendimiento y la retroalimentacion, con un mayor
énfasis en devolver las estimaciones de impacto.

En el campo, la evaluacion de la linea media perdid aproximadamente el 15% de la muestra por
desgaste. Los equipos de campo utilizaron una estrategia de reemplazo y un protocolo para
reemplazar a los perdidos por desgaste, que se describe en una seccién posterior.

Las estadisticas descriptivas utilizadas en este informe se basan en la muestra completa: los
miembros de la muestra original y los que los reemplazaron en la linea media cuando no se pudieron
encontrar algunos de los miembros originales. Las estadisticas inferenciales, en particular las cifras
de impacto, utilizan sélo los hogares entrevistados al inicio y nuevamente en la linea media. Esta
es una practica comun en estos tipos de estudios, cuando hay desgaste de la muestra.

El equipo de evaluacion llevé a cabo 18.944 encuestas de hogares rurales con estas caracteristicas
clave:

Figura 1. Muestra por sexo del jefe de hogar, edad, identidad autoidentificada y proxies de pobreza

CELI Control PNCRT Control Total
Hogares con hombres cabeza de familia 6973 3288 1875 2038 14,174
Hogares con mujeres cabeza de familia 2014 1323 775 658 4,770
Edad promedio del jefe de hogar 49.8 51.5 49.0 49.9

Promedios

Blanco 14% 19% 29% 25% 20%
Mestizo 42% 37% 33% 50% 43%
Indigena 9% 1% 13% 19% 12%
Negro, Afro-colombiano o mulato 29% 30% 19% 3% 25%
Palenquero, Raizal, Gitano, o Rom 0% 1% 0% 0% 0%
Suelos insuficientes 47% 27% 12% 34% 37%
Paredes insuficientes 5% 4% 3% 1% 4%,
Saneamiento insuficiente 93% 91% 75% 96% 95%
Servicio de agua insuficiente 73% 59% 69% 69% 72%
Hacinamiento 10% 11% 4% 7% 10%

El instrumento de encuesta incluye mddulos sobre demografia, justicia y seguridad, oportunidades
econdmicas licitas e ilicitas y su desempefio, legitimidad gubernamental, capital social y
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participacion en organizaciones de base, comportamiento electoral, servicios sociales y publicos,
derechos y propiedad de la tierra, derechos de las victimas, Programas sociales y opiniones sobre
el futuro y sobre la paz. Se crean varios indices a partir de los datos, incluidos indices de capital
social, de capacidad gubernamental y de rendicion de cuentas del gobierno. Estos indices forman
parte del informe de indicadores de desempefio de los CELI. Ver los anexos de la metodologia de
la linea de base, anexo 5, para la construccion de estos anexos.

En general, la encuesta mide las percepciones (como en el caso de la seguridad) que son
importantes, pero mas sensibles a las noticias y eventos recientes. La encuesta es menos apta para
captar experiencias reales, en parte porque la mayoria de los encuestados no han tenido contacto
directo con los cambios en las instituciones o la seguridad, por ejemplo. En este sentido, hay
subjetividad en los indicadores que fueron disefiados en el momento de la encuesta de referencia.

La evaluacion agreg0 varios nuevos elementos para la linea media sobre la satisfaccion con las
intervenciones y un corto conjunto sobre victimizacion proveniente de la encuesta LAPOP. La
encuesta se realizd en persona en hogares, lugares de trabajo y cuando los temas de seguridad
impidieron el despliegue a veredas, en las cabeceras municipales.

Modelo basico de estimacion

The quasi-experimental design of this evaluation permits an analysis based on a differences-in-
differences (DD) model to estimate the impact of the CELI interventions and of the Colombian
government through its National Consolidation and Territorial Reconstruction Policy (PNCRT) on
various outcome variables. The basic model specification is:

El disefio cuasi-experimental de esta evaluacion permite un analisis basado en un modelo de
diferencias en diferencias (DD) para estimar el impacto de las intervenciones CELI y del gobierno
colombiano a través de su Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial
(PNCRT) sobre diversos resultados Variables3. La especificacion del modelo basico es:

Yijt = a + fTratado; + yMidline; + 6(Tratado x Midline);: + X0 + €54
En el cual:

e y;: Es una variable genérica que representa cada una de las variables de los resultados de
interés, y que varia segun el hogar i, en el municipio j, en el periodo t. 14

e Tratado; Es un indicador igual a 1 para los municipios tratados j.*°

e Midline; Es un indicador igual a 1 para el punto de linea media en el tiempo.

o Xi es un vector de las caracteristicas i del hogar medido en la linea de base y, suponiendo que
no se vean afectados por el tratamiento, puede correlacionarse con la variable de resultado’¢. Los
controles incluidos son:

— Edad del jefe del hogar

13La empresa que disefié la evaluacién (DevTech-Econometria) decidié seleccionar un municipio de control para cada uno de los
clusters de municipios de tratamiento para este disefio cuasi-experimental. Por su informe final de linea de base para USAID, los
controles se seleccionaron usando " Puntuacidn de Propension de Balance Covariante " (CBPS por sus siglas en ingles), que
garantiza un equilibrio entre tratamiento y control a través de un amplio conjunto de caracteristicas municipales relacionadas con
los tres pilares basicos de la intervencion: seguridad, Desarrollo y gobernabilidad.

14 Hay dos puntos en el tiempo en el estudio: linea de base y linea media.

5Los municipios tratados son aquellos que reciben intervenciones de PNCRT y CELI, o solamente de PNCRT. Para cada
tratamiento, se calculan estimaciones separadas. Mas adelante este documento discutird una especificacion de DD que permite la
consideracion de los dos tratamientos simultaneamente.

16 El control de las caracteristicas no afectadas por el tratamiento mejora la precision estadistica de las estimaciones.
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— Nivel de educacion del jefe del hogar

— Sexo del cabeza del hogar '

— Indicadores de la raza del jefe de hogar

— Indicador de suelos insuficientes en el hogar (segun la metodologia del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, es cuando el suelo es de tierra o arena)

— Indicador de paredes insuficientes en el hogar (segln la metodologia DANE, las paredes
estdn construidas con materiales transitorios 0 precarios como cafa, esteras, otros
materiales vegetales, zinc, tela, carton, latas, chatarra, plastico o sin paredes)

— Indicador de saneamiento insuficiente en el hogar (segun la metodologia DANE, los
hogares tienen un inodoro conectado a un pozo séptico, un inodoro sin conexion, una
letrina, 0 no hay servicio de saneamiento)

— Indicador de hacinamiento critico (segun la metodologia DANE, més de tres personas
por habitacion)

e &;; Es una perturbacion estocastica con una media cero y una variacion constante. 8

Es necesario incluir especificaciones sobre las covariables incluidas en la regresion (Xi). En primer
lugar, estas variables no deben verse afectadas por el tratamiento o pueden absorber parte del efecto
del tratamiento sobre las variables de resultado, generando un sesgo. Esto se conoce en la literatura
como "'sesgo de post-tratamiento™ o "mal control”. Por ejemplo, el tratamiento no puede afectar la
edad y el sexo del jefe de hogar, ni, a corto plazo (de la linea de base a la linea media, dos afios) el
estado educativo del jefe de hogar o la estructura del hogar. Sin embargo, es importante controlar
las caracteristicas que no se ven afectadas por el tratamiento, lo que ayuda a mejorar la precision
estadistica de la estimacion del impacto.

Para corroborar el supuesto de que estos controles mejoran la precision de la estimacion y no
introducen sesgo, el equipo realiza estimaciones con y sin los atributos de control (edad, sexo,
educacion y el resto), agregando estos en uno por uno. Esta Gltima funcién permite comparar el
coeficiente de interés en cada una de las diferentes estimaciones. En este proceso, el equipo de
evaluacion pudo demostrar que la magnitud del coeficiente de interés no cambi6 sustancialmente,
mostrando a su vez que las variables de control elegidas no generan sesgo en la estimacion. En este
proceso, el equipo de evaluacion pudo demostrar que la magnitud del coeficiente de interés no
cambi¢ sustancialmente, mostrando a su vez que las variables de control elegidas no generan sesgo
en la estimacion. Esto demuestra que la multi-colinealidad no es un problema en el célculo. Como
resultado, se seleccionaron las covariables por dos caracteristicas: i) no se vieron afectadas por el
tratamiento; ii) eliminan las fuentes de sesgo observadas que provienen de las diferencias residuales
entre el tratamiento y los individuos control. Este Gltimo ayuda a reducir la varianza residual, lo
que puede conducir a errores estdndar mas pequefios.

En esta especificacion, el coeficiente de interés es la interaccion entre Tratamiento y Linea Media,
0, que identifica el impacto del tratamiento sobre la variable de resultado. En efecto, 6 capta el
cambio desde la linea de base a la linea media en la variable de resultado para los hogares en los
municipios de tratamiento, en relacion con el cambio observado en los municipios no tratados.
Como tal, la estimacion del impacto del programa toma en consideracion el hecho de que las
variables de resultado podrian haber cambiado con el tiempo por razones distintas a la
implementacion del tratamiento. En consecuencia, el cambio observado en la variable de resultado

17 No se incluye en las estimaciones de efectos heterogéneos por sexo
18 En esta especificacion y en todo el documento, los errores estandar se suman a nivel de cldster de municipios.
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en los municipios de tratamiento, neto del cambio observado en los municipios de control,
identifica el impacto causal del tratamiento en esa variable.

Puntos fuertes del modelo

El método de diferencia de diferencias utiliza cada individuo como su propio control al calcular el
cambio desde la linea de base a la linea media en el resultado de interés. Como tal, se elimina la
posibilidad de sesgo no observable cuando se calcula la primera diferencia (es decir, no hay fuentes
invariables de heterogeneidad que puedan sesgar la estimacion del efecto del tratamiento). Al
combinar esta caracteristica con la inclusion de covariables (el vector X Descrito anteriormente),
el modelo de diferencia de diferencias elimina las fuentes no observables y observables de sesgo,
y se muestra en diferentes pruebas que tienen el mejor comportamiento y presentan la mayor
robustez entre los métodos cuasi-experimentales. En otras palabras, el método elegido demuestra
el mejor desempefio para hacer estimaciones de impacto a través de varios puntos en el tiempo.

Limitaciones del modelo

Existen pocas limitaciones de este modelo, siempre y cuando se asuma la identificacion, como se
muestra en la siguiente seccion. La primera es que, en el modelo de diferencias en diferencias, el
modelo no controla las fuentes de heterogeneidad variable que cambian en el tiempo junto con los
cambios que resultan del tratamiento. Este es un problema importante a la hora de evaluar los
programas para los nifios, como medir la altura y el peso, cuando estos cambiarian durante el
tiempo del tratamiento, incluso sin el tratamiento. No hay razon para pensar que este tipo de
correlacion tenga un impacto en la presente evaluacion. Tipicamente, esta fuente de heterogeneidad
se controla reestimando el error estandar a traves de clusters (Bertrand et al., 2003), que se hizo en
todas las estimaciones de esta evaluacion. La confirmacion adicional de que esto no es un problema
en la presente evaluacion es que hay tendencias paralelas en las variables de resultado: no hay
diferencia en el cambio potencial o en las tasas de crecimiento inicial entre los grupos tratados y
de control (como se muestra en la siguiente seccion).

Asuncion de identificacion

Para que la estimacién de 6 pueda tener una interpretacion causal, es importante cumplir la
hipdtesis de tendencias paralelas. Es decir, en ausencia del tratamiento, la tendencia del resultado
de interés, y, habria sido la misma en los hogares de los municipios tratados y controlados,
independientemente del nivel (es decir, es la tendencia que es importante).

Como se trata de una suposicion sobre la evolucion de la variable de resultado en un caso hipotético
contrafactual (es decir, lo que habria sucedido en ausencia de tratamiento), no se puede verificar
directamente si el supuesto se sostiene o no. La forma indirecta de corroborar la suposicién es
comparar la evolucion del resultado de interés en los municipios tratados y en los de control, previo
a que el tratamiento ocurra.

Sin embargo, dado que las variables de resultado sobre las cuales estamos evaluando el impacto se
recopilaron mediante encuestas de hogares y la Unica observacion antes del tratamiento es la linea
de base, independientemente de que la suposicién se mantenga 0 no pueda contrastarse de la
manera tradicional.
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Sin embargo, hay dos maneras alternativas de verificar la suposicion.

La forma en que se seleccionaron los municipios de control, utilizando el Puntuacion de
Propension de Balance Covariante (CBPS) en lugar de un método de comparacion
tradicional, asegura que los municipios no s6lo son similares al nivel de variables
utilizadas en el emparejamiento justo antes del tratamiento, sino también sus tendencias
anteriores.’’

Las fuentes secundarias pueden consultarse para corroborar tendencias paralelas, como
las que varian a nivel municipal y no a nivel del hogar. La variable relevante mas probable
que podemos utilizar en este caso es el "indice de consolidacion®, calculado por el equipo
de evaluacion cuantitativa sobre la base de datos secundarios a nivel municipal
relacionados con los tres pilares de consolidacion (ver nota al pie 1), para tratar de replicar
lo mejor posible el indice de Consolidacion original estimado por Fedesarrollo para el
UACT, dadas las limitaciones de datos.

La Figura 1 muestra la evolucion de este indice en los municipios del Tratamiento 1 (T1, donde
intervienen tanto el CELI como la PNCRT) y sus controles (C1), y la Figura 2 repite este ejercicio
para los municipios del Tratamiento 2 (T2, Y sus controles (C2). En ambos casos las tendencias de
"consolidacion” son bastante similares en los municipios de tratamiento y control durante al menos
los tres afios anteriores a 2012 (a pesar de la discrepancia de los niveles del indice en T2 vs. C2).
Esto demuestra que la asuncion de la identificaciéon se mantiene.

Figura 1: Evolucion del indice de Consolidaciénen T1y C1

T1wvs C1

Indice Cansolidacian
1

T T T T T T T
2000 2002 2004 EUUE~ 2008 2010 2012
ANo

T ————- 1

Figura 2: Evolucion del Indice de Consolidacién en T2y C2

19 Ver: http://imai.princeton.edu/research/CBPS.html.
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T2 vs C2

Indice Consolidacion
A

2000 2002 2004 2DDEﬁU 2008 2010 2012

T2 ————- c2

Nota: Los calculos de los autores fueron hechos a través de un modelo de andlisis de componentes principales. Las
variables incluidas son: densidad de coca, cambio anual de densidad de coca, ataques de guerrilla, ataques
paramilitares, actos terroristas, masacres, tasa de accidentes con minas antipersonales, tasa de secuestros, tasa de
desplazamiento, homicidio de alcaldes y ex alcaldes, periodistas, sindicalistas, concejales, maestros, impuestos
percibidos per capita, otros impuestos per capita, inversién municipal per capita, cobertura bruta de educacion
primaria, cobertura bruta de educacion secundaria y educaciéon media

Si la hipotesis de tendencias paralelas no se hubiese mantenido, la diferencia en los cambios
observados en los municipios de tratamiento y control podria haber sido diferencias preexistentes
en las tendencias variables y, como tal, los impactos estimados del programa podrian haber sido
sesgados. Sin embargo, esto no parece ser el caso en esta evaluacion por las razones que acabamos
de mencionar.

Impactos heterogéneos

El modelo basico puede ser generalizado para estudiar los impactos heterogéneos de la intervencién basados
en alguna caracteristica del hogar i, 0 del municipio j. En particular, en el andlisis cuantitativo se estiman
efectos heterogéneos en las variables de resultado basadas en el sexo del jefe de hogar y con base en la
presencia o ausencia de CELI en el municipio.

vijt = a + OTratado; + yMidline; + pHombre; + 6;(Tratado x Midline);; + A(Hombre x Tratado);;+

En el primer caso el modelo estimado es:
+w(Hombre x Midline);; + #2(Hombre x Tratado x Midline);;; + X6 + €5

En el que, ademas de las variables descritas anteriormente:
e Hombre; es un indicador igual a 1 si el jefe de hogar i es varon
En esta especificacion hay dos coeficientes de interes:

e La interaccion entre Tratado y Linea Media, 6, identifica el impacto del tratamiento en
la variable de resultado para aquellos hogares cuya cabeza es femenina.
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e La triple interaccion entre Tratado, Linea Media y Hombre, 0>, identifica el impacto
adicional del tratamiento en el resultado de interés para aquellos hogares cuyo jefe es
hombre, en relacién con el de los hogares cuya cabeza es femenina.

De esta manera, el impacto para los hogares cuya cabeza es masculina es la suma de 6; y 6>. Los
resultados cuantitativos informan de esta suma para los hombres con la correspondiente prueba de
hipdtesis para corroborar si se trata de un impacto significativo o no.

yiji = o + BPNCRT; + yMidline, 4+ pCSDI, + 6, (PNCRT x Midline);, + A(CSDI x Midline);;+

En el segundo caso el modelo estimado es:

+6,(PNCRT x CSDI x Midline);; + X.6 + ;¢

En el que, ademas de las variables descritas
anteriormente:

e PNCRT; es igual a 1 si el municipio j recibe cualquier intervencion del PNCRT.
Obsérvese que todos los municipios de tratamiento (es decir, los municipios de
consolidacidn) tienen la intervencién de la PNCRT, por lo que este indicador sustituye a
Tratado; del modelo basico.

e CSDI; es igual a 1 si el municipio j, aparte de recibir la intervencion PNCRT, recibe
cualquier intervencién de cualquier CELL.

En esta especificacion hay dos coeficientes de interés:

e La interaccion entre PNCRT y Linea Media, 0,, identifica el impacto en la variable de
resultado de recibir cualquier intervencion de PNCRT.

e Latriple interaccion entre PNCRT, CSDI y linea media, 8-, identifica el impacto adicional
en el resultado de interés de recibir intervenciones adicionales de CELI. Es decir, 6;
identifica el valor agregado de los CELI mas alla de lo que el PNCRT puede lograr

Factores de reemplazo y expansion

La linea de base de la evaluacion de impacto logré recoger, en términos generales, el tamafio simple
deseado, incluyendo un 24% de sobremuestreo de beneficiarios indirectos y de hogares de control.
Para los beneficiarios directos, recaudaron un 12% de sobremuestra en lugar de un 24%. Como se
muestra en la Figura 1, no hubo beneficiarios directos encuestados en las zonas PNCRT.

Figure 1. Tamario de la muestra - hogares - de la linea de base

Total Total | Indirectos | Control | Directos
20,486 8,006 7,953 4,527
CSDI Total 14,642 5,078 5,037 4,527
Montes de 2,933 999 980 954
Maria
Central 4,795 1,657 1,644 1,494
Norte 4,324 1,450 1,442 1,432
Sur 2,590 972 971 647
PNCRT | Total 5,844 2,928 2,916 | Ninguno
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Putumayo 1,944 979 965
Catatumbo 1,947 976 971
Cauca 1,953 973 980

Fuente: Calculos de los autores a partir de las bases de datos de referencia

Para lograr el tamafio de muestra necesario en la linea media, y de forma prospectiva para la linea
final, el equipo de evaluacion desarrollé una estrategia de reemplazo de acuerdo con las
recomendaciones establecidas en el disefio de la muestra inicial de la linea base:

Si el desgaste excede la sobremuestreo, los reemplazos se seleccionardn al azar en las veredas donde
se perdio la muestra. Para evitar sesgos, la muestra de reemplazo debe provenir del mismo universo
que en la linea de base. La muestra semi-panel tendra un error estandar ligeramente mayor que la
muestra del panel®’

Protocolo de reemplazo

Este protocolo fue disefiado para ser una referencia para los equipos de campo para poder tomar
decisiones sobre hacer reemplazos en el sitio de levantamiento de informacion. Los equipos debian
calcular la tasa de no respuesta para los beneficiarios directos, indirectos y de control (por
separado). El equipo trabajo con las listas de hogares desde la linea de base y, en algunos casos,
estas listas no existian o la lista entera ya se habia utilizado en la linea de base. En este tltimo caso,
los equipos fueron a las veredas cercanas. Cuando las listas existian y no se agotaban previamente,
las listas se asignaron al azar antes del trabajo de campo y los supervisores simplemente
seleccionaron el numero necesario de hogares que iban a la lista aleatoria, para reemplazar a los
hogares perdidos. Los equipos también recibieron instrucciones sobre cdmo asignar los hogares de
reemplazo a uno u otro de los grupos del Experimento de Lista.

Si el nimero de encuestas para una vereda dada (dentro de las categorias de indirectos, directivos
o controles) fuera inferior a diez, el supervisor reemplazaria cada hogar perdido por uno de la lista
pertinente. Si no habia ninguna lista disponible, los equipos encontrarian hogares que no fueron
entrevistados en la linea de base en las mismas veredas que estaban dispuestos a ser entrevistados.
Cuando no hubo hogares disponibles, los equipos mantuvieron un registro del numero de hogares
perdidos para intentar reemplazarlos en la proxima vereda del mismo municipio o cluster.

Si el numero determinado de encuestas para una vereda (dentro de cada categoria de indirectos,
directivos o controles) fue mayor de diez, el supervisor calcul6 la tasa de no respuesta de la
siguiente manera:

Tasa de falta de respuesta por grupo = 100 * (casos de no respuesta en el grupo/nimero de encuestas
para el grupo)

Si el resultado es 9,7% o0 menos, no se implementd ninguna estrategia para el reemplazo, excepto
para la no respuesta en veredas anteriores (como se describié anteriormente). En ese caso, el

supervisor selecciond de la lista de la vereda hogares para completar las necesidades de reemplazo
de la vereda anterior.

20 USAID/Colombia Programa de Monitoreo y Evaluacion - Informe metodologia de evaluacion de impacto AlD-514-C-10-00001.
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Si la tasa de no respuesta calculada anteriormente es superior al 9,7%, quiere decir que los
supervisores aseguraron la seleccion de reemplazos iguales a los perdidos en el desgaste, mas los
reemplazos de veredas anteriores, si las hubiera. A los supervisores se les dio la autoridad para
terminar la basqueda de reemplazos después de un tiempo prudente.

Donde no estaban disponibles las listas, los equipos buscaron sustitutos que no habian sido
entrevistados en la linea de base, y también donde éstos no estaban disponibles, el numero de
reemplazos se podria aplicar a la siguiente vereda en el municipio o cluster.

Observacion sin Respuesta

La Figura 2 muestra la muestra total entrevistada en la linea media, y el porcentaje reemplazado.
De los 20.486 hogares encuestados en la linea de base, 17.408 fueron re-entrevistados en la linea
media, para una cobertura del 85%.

Figura 2. Composicién de la respuesta no observada en la linea media

Linea Media
Desde la Linea Total Linea
base Reemplazos Media

Indirectos | 8006 6803 | 85% 966 | 12% 7769 | 97%
Directos 4527 4021 | 89% 405| 9% 4426 | 98%
Control 7953 6584 | 83%| 1167| 15% 7751 | 97%

Total 20486 | 17408 | 85% | 2538 | 12% | 19946 | 97%
Fuente: Calculos de los autores utilizando bases de datos de linea de base y de linea media

Linea
base

Con la estrategia de reemplazo establecida, el equipo de evaluacion entrevisto a 2.538 nuevos
hogares, lo que equivale a alrededor del 12% de los hogares de la linea de base, ayudando a producir
el analisis de impacto de la linea media y a aumentar la sobremuestra necesaria para la evaluacion
de linea final.

Factores de Expansion

Debido a la reduccion en el tamafio de la muestra causada por el desgaste, fue necesario
implementar un nuevo conjunto de factores de expansion. De esta manera, la muestra de 19.946
hogares encuestados podria seguir representando el mismo universo de hogares indirectos, directos
y de control representados por la linea de base.

Como no fue posible reconstruir los universos utilizados para la construccion de los factores de
expansion en la linea de base, el equipo de evaluacion opto por trabajar con la muestra de referencia
y los universos expandidos de esa muestra.

Los factores de expansion para la muestra de linea media se definieron teniendo en cuenta los
mismos niveles minimos para la seleccion de la muestra de la linea de base, que fueron la vereda
y la fase de recoleccion de datos dentro de cada municipio. El equipo realizo las siguientes acciones
en cada uno de estos niveles, dependiendo de cada situacion particular:

1. Sifuera necesario reemplazar a los hogares, donde se seleccionaron los nuevos hogares con
criterios similares de homogeneidad y aleatorizacion, se mantuvieron los mismos factores
de expansion para los reemplazos que para los reemplazados.

2. Se construyd un factor de cobertura de no respuesta como la relacién entre los hogares
encuestados al inicio sobre los hogares encuestados en la linea media.
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3. El nuevo factor de expansion se generé como un producto del factor de expansion de la
linea de base multiplicado por el factor de ajuste de no respuesta.

En aquellos casos donde ninguna muestra permanecié por fase o por vereda durante la linea media,
el equipo utiliz6 veredas o fases en el mismo municipio para poder generar el factor de ajuste
necesario.

Con este procedimiento se generaron los factores de expansion para los hogares incluidos en la
linea media y se garantizé la restitucion de los mismos universos de hogares (por tipo - directos,
indirectos y de control, en la linea de base). Esto también mantuvo el disefio original de la muestra
con el que se seleccion6 la muestra de evaluacion del impacto.

La Figura 3 muestra las principales estadisticas descriptivas de los factores de expansion en linea
de base y linea media. Los rangos de variacion (maximo-minimo) siguen siendo los mismos, y el
namero total de hogares. En el caso de la media, la mediana y el coeficiente de variacion, las
diferencias no son significativas. El equipo de evaluacion concluye que los cambios incorporados
en los factores de expansion de la linea media no afectaron los factores de la linea de base.

Figura 3. Estadistica descriptiva, factores de expansion: Linea de base y linea media
Variable de analisis: factor de expansion en la linea de base

Grupo I-'|\<l)og.a(rj:s Minimo Maximo Media Mediana Suma Co\?:Lci;e(:ri\gen de
Indirectos 8006 I 179 85 4.3 67,895 166
Directos 4527 | 87 2.4 1.6 10,756 123
Control 7953 I 66| 5.8 3.7 46,227 163

Variable de analisis: factor de expansién en la linea media

Grupo No. de Minimo Maximo Media Mediana Suma Coefic?ier.lFe de
Hogares variacion
Indirectos 7769 I 179| 8.7 4.4 67,895 164
Directos 4426 | 87 2.4 1.6 10,756 122
Control 7751 I 66| 6.0 3.8 46,227 164

Fuente: Cdlculos de los autores a partir de bases de datos de linea de base y de linea media

Beneficiarios directos e indirectos

La encuesta de hogares se divide en cuatro partes en el analisis y la presentacion de informes, que
son:

Municipios CELI

Municipios de control de los municipios CELI
Municipios PNCRT

4. Municipios de control para los municipios PNCRT

LN

De esta manera, la evaluacion analiza si hubo impactos de las intervenciones desde la linea de base
a la linea media. Al inicio, el equipo de evaluacion propuso una division adicional: beneficiarios
directos e indirectos. Las intervenciones CELI fueron disefiadas para afectar una variedad de
resultados, de acuerdo con el enfoque de Gobierno en su conjunto de otras intervenciones CSDI y
las intervenciones del GAC; Se pensaba un efecto de arrastre, incluso aquellos que no estuvieran
participando directamente en un proyecto CELI. En parte, esto se debi6 a que las intervenciones
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en la linea de base estaban orientadas a la consolidacion de la presencia del GoC; Si de hecho esto
hubiera ocurrido, a través de los esfuerzos conjuntos de dos gobiernos los ciudadanos que viven en
los municipios intervenidos podrian haber experimentado importantes cambios en las condiciones
de seguridad, calidad de las instituciones gubernamentales y prestacion de servicios, integracion
de las economias rurales y otros bienes publicos ("Externalidades positivas™) generadas por la
CSDl y el GoC.

Ademas de recibir esos beneficios indirectos, los beneficiarios directos recibirian una intervencién
directa adicional: principalmente, el apoyo a un proyecto productivo y, generalmente, a través de
una asociacion de productores. Para encontrar posibles beneficiarios directos antes de iniciar sus
intervenciones, los CELI trabajaron con lideres de nivel vereda para convocar reuniones de
ciudadanos que firmaron una lista de asistencia. A partir de estas listas, el equipo de evaluacién
selecciond "participantes directos" aleatoriamente??.

Este método de seleccion resulta tener dos problemas principales, que son mas claros en la linea
media de lo que hubieran sido en la linea de base. Primero, aquellos que asistieron a esas reuniones
estuvieron frente al hecho de una préxima intervencion, y podrian cambiar sus comportamientos y
opiniones en consecuencia. En segundo lugar, los que asistieron a esas reuniones y firmaron la lista
de asistencia no siempre se convirtieron en beneficiarios directos.

Al regresar a estos "beneficiarios directos"” en la linea media, la evaluacion no encontré un alto
nivel de concordancia entre esa lista y aquellos que en realidad dijeron recibir algo de Colombia
Responde, el nombre por el cual se conocian los programas CELI. La muestra de referencia tenia
4.426 hogares beneficiarios directos (que el equipo de evaluacion llama Definicion 1). Al
preguntar a los encuestados sobre su participacién en la programacion de Colombia Responde,
solo 2.198 de estas personas dijeron haber participado (50%, Definicion 2).

Una tercera definicion viene de cruzar las listas de encuestados con las bases de datos
operacionales de los CELLI. En la definicion 3, la evaluacion encontr6 que 2.015 de los hogares
encuestados estaban involucrados en actividades CELI directas.

La siguiente figura muestra graficamente el total entre estas tres definiciones:

2INé6tese que ni el PNCRT ni los municipios de control tienen beneficiarios directos. Como tal, la divisién no es una division de
muestra, sino mas bien una que opera en las estimaciones como un tratamiento diferenciado
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Figura 4. La superposicion entre las distintas definiciones de "*beneficiarios directos

Directos Definicion 3

Directos Definicion 2
Directos Definicidn 1

Hay algunas explicaciones para esta anomalia, y todas estas explicaciones pueden estar en juego.
En primer lugar, los que se identificaron como beneficiarios directos en la linea base podrian no
haber participado después de todo. Las bases de datos operacionales de CELI pueden estar
incompletas. Los encuestados pudieron haber dicho que tampoco participaron porque no
reconocian el nombre de Colombia Responde, o porque no participaron muy recientemente —lo que
es mas posible ya que éstos habrian sido los primeros participantes, y sus actividades habrian
terminado alrededor de un afio antes de sus respuestas a la encuesta. Otras explicaciones posibles,
no observables, incluyen cambios en la composicién del hogar y quienes contestaron la encuesta.
No son poco frecuentes en una encuesta de este tipo, pero el nivel al que estas listas de beneficiarios
directos no coinciden es poco comun. Y es perjudicial para la lectura de los resultados,
especialmente a la luz del cambio de un enfoque, de un tipo de beneficios que afectaria a todos
(DO1) pas6 a uno que beneficiaria especialmente sélo a algunos residentes (DO3).

Para manejar este problema, el equipo de evaluacion tomo la decision de combinar a los dos grupos
—beneficiarios directos e indirectos— en el grupo Tratamiento, que luego se compararon con sus
controles. Si hubiéramos escogido una u otra de las definiciones para hacer esa distincion,
habriamos perdido una muestra considerable.

El resultado de esta combinacion tiene un inconveniente significativo, y es que los beneficiarios
indirectos tienden a diluir los efectos sobre los beneficiarios directos. Esto es especialmente cierto
en el analisis de desarrollo econdmico, donde las intervenciones CELI fueron mas profundas.
Especificamente, entonces, en la seccion de desarrollo econdmico, examinamos los resultados de
las tres definiciones diferentes de beneficiarios directos e informamos sobre esos impactos. La meta
de hacerlo era intentar capturar impactos diferenciados donde era mas probable encontrarlos. Y, de
hecho, los beneficiarios directos de CELI por cualquiera de las tres definiciones tenian mas
probabilidades de tener impactos en estas areas.

Experimento de Lista
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Un Experimento de Lista es una herramienta utilizada en encuestas para estimar la proporcion de
personas o hogares vinculados a una actividad especifica cuando no podemos plantear una pregunta
de encuesta directa sobre la actividad. Esto sucede con temas sensibles, en los que una pregunta
directa podria provocar prejuicios (porque las personas tienden a mentir acerca de su relacién con
temas sensibles) o, en el peor de los casos, podria arruinar la encuesta si el entrevistado estd molesto
por la pregunta.

La justificacion detallada de como se lleva a cabo el experimento de lista se encuentra en el informe
de linea de base final. El presente documento metodoldgico se centra en explicar como se realiz6
el analisis cuantitativo con la informacidn obtenida a través de esta herramienta.

El experimento de lista en esta evaluacion se implemento para estimar (en linea de base y linea
media) la proporciéon de hogares en contacto con grupos ilegales armados y la proporcion de
hogares vinculados con actividades ilegales como cultivos ilicitos. La evolucion de estas variables
es fundamental para evaluar el éxito de la consolidacion territorial. Para llevar a cabo esta
estimacion, los hogares (con los municipios de tratamiento y control y en ambas vias del estudio)
deben asignarse aleatoriamente a uno de los dos grupos siguientes:

e Grupo B. A los hogares se les pregunta en cuéntas actividades han participado, de una
lista especifica de opciones.

e Grupo A. A los hogares se les pregunta en cuéntas actividades han participado de la
misma lista, mas un elemento adicional —elemento sensible.

En el caso de contacto con grupos armados, a los hogares del Grupo B se les pregunta, en los
ultimos seis meses (antes de la encuesta), a cuantos de los siguientes grupos han dado apoyo en
dinero, en especie o en el trabajo:

La Iglesia Catdlica

Una iglesia cristiana

Un vecino o miembro de la familia
El Consejo de Accion Comunitaria

La misma pregunta se plantea a los hogares del Grupo A con una opcidén mas:
e Un grupo armado ilegal

En el caso de tener vinculos con cultivos ilicitos, se pregunta a los hogares del Grupo B si en los
seis meses previos a la encuesta, ellos han:

e Vendido un producto de su finca o negocio en el casco urbano municipal
e Vendido un producto de su finca o negocio a un intermediario
e Tenido alguna relacién con el negocio ganadero
e Recibido un préstamo de un vecino o miembro de la familia
La misma pregunta se plantea a los hogares del Grupo A con una opcién mas:
e Hatenido alguna relacion con el negocio de la coca, la amapola o la marihuana

Una vez mas, la respuesta que se busca y observa en la encuesta es el nUmero de items que
pertenecen al hogar, no su respuesta para cada item en particular.
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El primer paso en el analisis del experimento de lista es estimar la proporcion de hogares
involucrados en la actividad sensible en los municipios de tratamiento y control por separado para
la

:jlgea yi; = a + BTratado; + yGrupoA, + 6(Tratado x GrupoA);; +e€;; ¥V t={1,2}

base

y la linea media. Se estima el siguiente modelo DD:

En el cual:

e y;esel numero de elementos que el hogar i del municipio; elige en respuesta a la pregunta
del experimento de lista.

e Tratado;, Como en el modelo bésico, es igual a 1 para los municipios j tratados.

e GrupoA;Esigual al paralos hogares del Grupo A, para quienes se agrego el item sensible
a la lista de opciones.

e Tenga en cuenta que el vector de las variables de control Xi no se afiade.??

e La expresion a la derecha del termino de error indica que esta estimacion se realiza
separadamente para la linea de base (z = 1) y para la linea media (¢ = 2).

En esta especificacion, el coeficiente de interés de la interaccion entre Tratado y Grupo 4, 6 e
identifica la proporcion adicional de hogares involucrados en la actividad sensible (contacto con
grupos armados o cultivos ilicitos) en los municipios tratados (es decir, Intervenciones de
consolidacién) en relacion con los municipios de control.

Los resultados también incluyen la proporcion estimada de hogares involucrados en la actividad
sensible, por separado para los municipios de tratamiento y control. Esto es:

e Para municipios de control: y
e Para municipios de tratamiento: y + 6

El segundo paso estima el cambio, desde la linea de base a la linea media, en la proporcion estimada
de hogares involucrados en la actividad sensible en los municipios de tratamiento con respecto al
control. Para ello se estima un modelo de diferencia de diferencias (DDD):

Yijt = a + fTratado; + yGrupoA; + dMidline, + 6 (Tratado x GrupoA);; + p(Tratado x Midline);;+

+w(GrupoA x Midline);; + 62(Tratado x GrupoA x Midline);;; + €;;:

En el cual todas las variables se han definido anteriormente.

En esta especificacion el coeficiente de interés es el asociado con la triple interaccion entre el
Tratado, el Grupo A y la Linea Media, 6, el aumento adicional (entre linea de base y linea
media) de la diferencia en la proporcion de hogares involucrados en la actividad sensible en los
municipios tratados en relacion con los controles. Esta es entonces una triple diferencia la
evolucion de las actividades ilicitas ha sido diferente en los municipios tratados y de control.

22 |_as estimaciones se calcularon con controles y los resultados fueron estadisticamente idénticos.

Evaluacién CELI de Linea Media - Anexos P.111



Los resultados también incluyen el cambio en el tiempo en la proporcion estimada de hogares
involucrados en la actividad sensible, separadamente para los municipios de tratamiento y control.
Es decir:

e para municipios de control: @
e para municipios de tratamiento: w + 6

Precauciones respecto a las estimaciones y su interpretacion

Un disefio de evaluacién de impacto intenta replicar el tipo de experimento llevado a cabo en un
laboratorio de fisica 0 quimica, o cuando se prueban medicamentos que utilizan grupos de
tratamiento y control. En un experimento social, como es el caso de las intervenciones objeto de
en este informe, las condiciones de laboratorio estan lejos de ser posibles. En primer lugar, las
zonas de tratamiento y control no se eligen al azar, por razones politicas y operacionales. Como
resultado, se trata de un disefio cuasi-experimental, en el que se intenta reproducir la condicion
aleatoria mediante la equiparacion de los municipios de tratamiento y control. Pero no existe una
coincidencia exacta. El objetivo del investigador es limitar el problema, tales como pruebas para
verificar sus similitudes, y la inclusién de covariables.

Otro desafio es el desgaste de la muestra (Attrition), que afecta al estudio a un ritmo mayor (15%)
de lo previsto por los disefiadores (12%). El sesgo de desgaste es exdgeno a la investigacion —es
decir, no se puede hacer nada al respecto— pero debe tenerse en cuenta en la interpretacion de los
resultados. Simplemente no sabemos por qué ese 15% en particular no estaba disponible, o si su
falta de disponibilidad enmascara alguna caracteristica importante de estos hogares o de sus zonas
que iluminaria nuestro analisis.

Existen tres problemas con respecto a las estadisticas descriptivas y como difieren de las
estimaciones economeétricas (o de impacto):

1. La estadistica descriptiva presenta toda la muestra de hogares de la linea de base y de la
linea media, independientemente de si el hogar esta presente en ambas medidas o si ha sido
reemplazado. Las regresiones que nos dan las medidas de impacto, sin embargo, se llevaron
a cabo solo con los hogares que aparecen en la linea de base y en la linea media. Esto es
comun en este tipo de estudio cuando el desgaste ocurre.

2. Las estadisticas descriptivas se realizaron con factores de expansion, mientras que las
regresiones no. Esto se debid a que los datos de la linea media sobre quién era un
beneficiario directo o indirecto, eran tan poco concluyentes (véase la nota metodoldgica en
esta seccion sobre los beneficiarios directos vs. indirectos). Sin embargo, el equipo de
evaluacion corrid las regresiones usando sus pesos originales Con los comandos aweight e
iweight en Stata, demostrando que los coeficientes no variaron sustancialmente.

3. Las covariables se incluyen en los calculos de regresion, pero no en la estadistica
descriptiva, y asi controlar las caracteristicas entre los grupos de tratamiento y de control.
Esto proporciona una mayor precision en las estimaciones de impacto.

Métodos cuantitativos: fuentes secundarias

Otras mediciones cuantitativas incluyeron el examen de fuentes clave de datos secundarios. Estos
provienen de fuentes gubernamentales y del consorcio EVIDINCE, que recolecta datos trimestrales
a nivel municipal sobre los resultados de interés, como la presencia de personal policial y judicial,
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entre muchos otros. Las fuentes del GAC también proporcionaron datos actualizados sobre los
principales delitos a partir de la culminacion de la recoleccion de los datos del Indice de
Consolidacion - esto incluye homicidios, actos de terrorismo y masacres. Los asociados socios
ejecutores de CELI también proporcionaron datos sobre sus logros hasta la fecha de acuerdo a su
plan de gestion del desempefio (PMP), incluyendo indicadores como el nimero de organizaciones
y oficinas gubernamentales tratadas, ventas de proyectos productivos y fondos apalancados

Métodos cualitativos

Los metodos cualitativos incluyeron entrevistas en profundidad con informantes clave a nivel
nacional, regional y local, en los sitios CELI y PNCRT, asi como en los municipios de control. El
equipo realizo entrevistas estructuradas con representantes de municipios y personerias, en 21 sitios
seleccionados para capturar variaciones entre los sitios CELI y PNCRT y en sus zonas de control.
También fueron entrevistados directores de organizaciones de la sociedad civil y de asociaciones
de productores. Los grupos focales cubrieron temas paralelos a los de la encuesta y los participantes
eran ciudadanos de las zonas CELI y PNCRT, algunos de los cuales habian recibido o participado
de las intervenciones y otros que no lo habian hecho.

Los datos cualitativos se analizaron en Atlas.ti mediante una codificacion tematica que reflejé las
preguntas de evaluacion y que permitio que los codigos emergentes cubrieran cuestiones no
previstas en el disefio de la evaluacion. Estos cddigos se correlacionaron para comprender la
coincidencia y los patrones de importancia para la respuesta de la evaluacion a las preguntas de
investigacion.

Todos los instrumentos se incluyen en el Anexo 8.

Limitaciones

El disefio de evaluacion seguido en este estudio tiene ciertas limitaciones. Estos se agrupan y se
discuten a continuacién.

Factores relacionados con el disefio de la evaluacion:

1. Los CELI iban a ser evaluados como parte de una iniciativa mas amplia y mas
completa (CSDI) que no se materializo. Los resultados de interés de las intervenciones
se encuentran en los niveles mas generales del Marco de Resultados del CDCS de USAID.
La evaluacion fue disefiada para evaluar un conjunto de programas que hacian parte del
CSDI, cuya responsabilidad estaba en cabeza de varias agencias del gobierno
norteamericano, con financiacion y objetivos mas amplios que el conjunto actual de
intervenciones. EI CSDI, incluia, en las mismas zonas de intervencion, un enfoque integral
disefiado por los gobiernos de Estados Unidos y Colombia, en temas antinarcoticos,
seguridad y justicia, instituciones regionales y locales, desarrollo econémico, integracion
regional, vias y fortalecimiento de la sociedad civil. La iniciativa se redujo a la
implementacion de los CELL, actividad a cargo de USAID, con recursos importantes, pero
sin el enfoque integral previsto inicialmente. En ese sentido, el disefio de la evaluacion de
impacto incluye conjuntos de indicadores para los cuales hubo poca o nula intervencion.
Por lo tanto, no es posible detectar impactos de programas que ya no existen.

Si se hubieran producido los efectos previstos originalmente, se habria dado un enorme
logro para el CSDI. Pero alcanzar el mismo impacto solamente con los CELL, sin las
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intervenciones del resto de programas de CSDI, y sin aquellas intervenciones prometidas
por el GdC, es esperar demasiado. Como resultado, los impactos que se encontraron en la
evaluacion, medidos mediante técnicas estadisticas rigurosas son pocos. Los impactos
observables se dan sobre todo a nivel local, en intervenciones directas dirigidas a
asociaciones de productores.

2. Seleccionar el panel de encuestados al inicio del estudio (linea de base) fue un reto, lo
gue resulta en discrepancias en la lista de ""beneficiarios directos™ en la linea media.
Otra limitacién en cuanto a la determinacion y la atribucion del impacto consiste en el
disefio del panel de la linea de base, replicado en la linea media. La recoleccion de datos de
la linea de base se llevo a cabo en un periodo de 18 meses, durante los cuales hubo varias
temporadas de siembra y cosecha y durante los cuales inici6 la implementacion de los
CELLI, cada uno con una fecha distinta. Con el fin de que el equipo de linea de base obtuviera
informacion para lograr elaborar la lista de beneficiarios directos, los CELI, cuya
intervencion ya habia iniciado, acudié a los lideres locales y organizaron reuniones con
potenciales participantes locales, quienes firmaron listas de asistencia. Estas listas sirvieron
de marco de referencia para la muestra de tratamiento, pero crearon un problema: los
asistentes supieron que serian parte de un programa, lo cual viola el supuesto basico del
levantamiento de la linea base de una evaluacion de impacto: Que la intervencion aun no
debe haber comenzado. Conocer los beneficios futuros, cambia la percepcion, las
perspectivas y expectativas de la poblacion. En cierta medida, los cambios comienzan a
aparecer desde el momento en el que se les invita a una reunion, y tales cambios ya no
pueden ser observados, ni siquiera cuando informacion de la linea de base esta en proceso
de recoleccion. Por lo tanto, no es posible saber como eventualmente se modifican las
respuestas de un encuestado, si éste sabe previamente, que sera parte de un programa. La
bibliografia relevante sugiere un sesgo de atraccion social en el que los encuestados que
creen que recibirdn algan beneficio, responden de manera mas positiva, en un intento por
ser cordiales con los investigadores, de los cuales presumen estaran involucrados en la
intervencion. Esto hace que sea muy dificil detectar pequefios efectos sobre ciertas
variables, ya que la medicion de linea de base ya ha incorporado, o perdido, tales efectos.

En los municipios fueron seleccionados hogares al azar como beneficiarios indirectos,
como complemento de la muestra y para representar los resultados en el amplio conjunto
de indicadores que tendrian impacto a partir de la intervencion de CSDI, tales como la
integracién econdémica a través de vias, apertura de nuevos mercados, seguridad, justicia, y
el aumento de presencia del Estado.

De otro lado, la evaluacion de linea media encontrd que algunos de los encuestados de la
linea base identificados como beneficiarios directos no recordaron, o no reportaron, haber
participado en las intervenciones del CELI. Hubo discrepancias significativas entre los que
fueron clasificados como beneficiarios directos en la linea de base, y las personas que
eventualmente participaron del CELL.

El equipo de evaluacion analiz6 varias definiciones de "beneficiarios directos™: (1)
beneficiarios directos de acuerdo con el disefio de la evaluacion de linea de base (4.426
hogares); (2) encuestados que respondieron a la pregunta de la encuesta sobre haber
participado en una intervencion de "Colombia Responde™, como era conocido el programa
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en el campo (2.198); (3) los beneficiarios directos de la linea de base que estan en las listas
de participantes de los CELI (2.015) y ninguna de estas definiciones permitia una medicion
de beneficiarios directos suficientemente confiable.

Como resultado, para el analisis de los componentes del CELI (gobernabilidad, apoyo en
infraestructura, y desarrollo social) cuya aplicacién es menos directa, los beneficiarios
directos e indirectos de la linea de base fueron mezclados en un mismo grupo de
beneficiarios. Pero para aquellas actividades orientadas especialmente al apoyo a
asociaciones de productores y otras intervenciones con enfoque econémico, el analisis fue
hecho en un subgrupo separado de “beneficiarios directos” con base en las tres definiciones
anteriores.

Cuando se presentan los beneficiarios mezclados no se hace doble conteo (esto es, se cuenta
la familia una sola vez si cumple méas de una de las categorias definidas. Si el participante
aparece por ejemplo en la lista original y ademas responde “si” a la pregunta de
participacion en Colombia Responde, se cuenta solo una vez). Es asi como resultan 5.445
respondientes unicos de las tres definiciones. La evaluacion usa este gran grupo para
analizar los impactos econdémicos en los participantes, lo que representa un estandar mas
riguroso. Cuando se encuentran impactos en este grupo, son generalmente mas positivos
que en el resto de la poblacion.

La experiencia cualitativa del equipo evaluador en campo, con la conduccion de grupos
focales, ayudo a entender por queé tan pocas de las personas identificadas como beneficiarios
directos informaron haber sido participantes de la intervencion. Las primeras preguntas de
los grupos focales estaban orientadas a saber cuél habia sido la participacion en actividades
de Colombia Responde y pocos de los integrantes de los grupos focales dijeron haberlo
hecho. Las razones de los problemas asociados al nombre Colombia Responde no se
conocen de manera precisa, pero los evaluadores creen que pueden ser las siguientes: i) A
peticion del GAC, USAID oculto su participacion bajo el nombre de Colombia Responde
de manera que los beneficiarios atribuyeran los efectos del programa al gobierno
colombiano; ii) los subcontratistas tienen distintos nombres, y los beneficiarios pudieron
haber tenido dudas acerca de la identidad del benefactor en primera instancia; iii) los
resultados pueden tener problemas de recordacion y ciertos beneficios terminaron hace
mucho tiempo; y iv) una combinacion de estos y otros factores que no son observables.

3. La categoria de beneficiarios indirectos es imprecisa, y capturar los impactos de ese
nivel un tanto difuso, requerira mas inversién y mas tiempo. Varias categorias de
intervenciones del CELI y la PNCRT —aunque puedan ser prioritarias— son probablemente
invisibles para el promedio de los encuestados, y no alcanzan el umbral minimo de
tratamiento, por una de dos razones principales. En primer lugar, algunos bienes publicos
como el fortalecimiento de los servicios de justicia o el trabajo en las alcaldias o
personerias, 0 algunos proyectos sociales o de infraestructura productiva, afectan a muy
pocos residentes de un area determinada. Por ejemplo, a nivel internacional, en promedio
solamente el 6% de una poblacion especifica, siempre accede a servicios de justicia en su
vida, y una fraccién de esa cifra lo hace en un afio determinado. Detectar percepciones de
cambio en medio de esta "fraccion de una fraccion”, es muy dificil. En segundo lugar, como
se menciond anteriormente, la programacion de los CELI tenia metas y puntos de referencia
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importantes para cada uno de los pilares (desarrollo social, econdmico e institucional) de
tal manera que los recursos se deben distribuir entre sitios geograficos y pilares. Mientras
que un miembro de una asociacion productiva beneficiada o grupo de la sociedad civil tiene
claro que hace parte de una intervencion, el beneficiario indirecto es muy distante del
beneficio mismo. Su inclusion en la muestra diluye los impactos que pueden ser detectados
por el disefio de la evaluacion.

De haber continuado el amplio conjunto de intervenciones globales de CSDI y del GdC tal
como estaba previsto, tal vez habrian sido detectados mas impactos en estos indicadores de
orden superior. La "dosis™ de la intervencion fue solo una fraccion de lo que estaba previsto,
en nimero mucho menor de sectores, y de beneficiarios, en particular de beneficiarios
indirectos

Factores fuera del control de las intervenciones

1. Los contextos locales y la ausencia de entidades publicas condicionan la eficacia de los
CEL.I. Los municipios de intervencion son histéricamente aislados en lo que respecta a su
economia, con mercados locales estancados, conectividad via terrestre muy limitada,
actividad de grupos armados ilegales, escasa presencia de instituciones gubernamentales, y
profunda pobreza intergeneracional. Los hogares de estas zonas tienen un acceso limitado
a la tierra - en términos de tamafio o baja productividad - y un déficit de capital humano
(educacidn, salud, nutricién), como se muestra en las estadisticas de referencia sobre la
cobertura de la educacidn, la percepcion de la calidad del servicio y desafios de seguridad
alimentaria®®. La principal consecuencia es la baja productividad e ingresos minimos
provenientes de la tierra y del trabajo, los cuales son los dos factores principales de
produccion de las familias rurales. Esto limita a los hogares porque los perpetia en la
pobreza - la trampa de pobreza- en la que se reproduce la pobreza como consecuencia de la
baja capacidad de ahorro que impide el cambio de las cantidades iniciales de capital, tierra
y trabajo. Los ciclos se repiten en plazos cortos, lo que no permite modificar su situacion
inicial, y en el largo plazo, limita los cambios en el bienestar de la siguiente generacion: los
jévenes no encuentran oportunidades y son obligados a migrar o a unirse a los grupos
armados ilegales. En este contexto - y otros relacionados con el desempleo y la informalidad
- la violencia, en sus diferentes formas, refuerzan las trampas de pobreza.

La otra cara de la trampa de pobreza es comunitaria: los municipios carecen de vias de
acceso, representacion politica y formacion del mercado. La representacion politica es en
general muy débil lo cual diluye la atencion del gobierno central o departamental, de tal
manera que la inversion en carreteras es insuficiente para desarrollar mercados en los que
los pequefios agricultores puedan vender sus productos por encima de los costos de
produccidn y transporte. La pobreza no es sélo individual: la pobreza a nivel municipal
abarca la colectiva. Hay una evidente ausencia de bienes publicos que son esenciales para
el desarrollo de comunidades y regiones enteras. La capacidad de las intervenciones rurales
para generar efectos significativos sobre el desarrollo econdémico y social esta
estrechamente vinculada a la tenencia de la tierra y los derechos de propiedad. Sin embargo,

23 \Véase, por ejemplo, Evaluacion del Impacto de la Iniciativa para el Desarrollo Estratégico (CSDI) de USAID Colombia VVolumen
de Informe de linea de base 1: Resumen de los resultados - Todas las zonas PNCRT pp. 30 y 42-43; Volumen 2 pp. 47-50 y pp. 69-
70; ademas de los reportes de la linea de base.
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la politica de Estado ha tenido poco éxito en este frente, y los CELI han enfrentado los
mismos - 0 peores - obstaculos institucionales.

2. Factores exdgenos de contexto que no pueden ser excluidos. Entre los factores
exogenos,?* es importante mencionar el aumento de la inflacion, causado por la
desaceleracion econémica mundial y la fuerte caida de los precios del petréleo, lo que
resulta en recesion en las actividades econdmicas asociadas con su extraccion. Estas
situaciones se dieron en el momento en el que se levantaba la informacion de percepcion
de los beneficiarios sobre el desempefio de los CELI y la PNCRT.

3. La relacion de los CELI con la Unidad de Consolidacion no fue siempre fuerte.
Dependia de factores politicos, entre otros. Cuando se inicié la implementacion de los
CELLI, la Unidad Administrativa para la Consolidacion Territorial (UACT) era una entidad
recién creada que se beneficio del programa para abrir sus oficinas regionales y para generar
capacidades de sus funcionarios. La Unidad tenia como funcion la coordinacion
interinstitucional para llevar la oferta del Estado a las zonas de Consolidacion. Una de las
grandes dificultades para llevar a cabo esta tarea, fue tener igual 0 menor jerarquia dentro
de la estructura del gobierno que los organismos responsables de dicha oferta, lo cual
también hizo dificil la labor de Colombia Responde. De otro lado, las oficinas del nivel
nacional y regional no siempre estuvieron en sintonia con los objetivos de la Unidad. De
acuerdo con algunas partes interesadas, y de un COR?® de un CELI, se reportaron mejores
relaciones de colaboracion a nivel regional que a nivel nacional.

Asi mismo, la UACT enfrentd grandes obstaculos para lograr desempefiar de manera
exitosa su papel en el territorio, incluyendo presupuestos limitados para satisfacer las
necesidades en zonas geograficamente complejas, con grandes retos sociales, econdmicos
e institucionales. Fue bajo estas complejidades que los CELI tuvieron que coordinar sus
tareas con el GAC a nivel nacional (los contactos regionales y locales, segin los informes,
funcionaron mucho mejor). La UACT fue finalmente fusionada con el Departamento de
Prosperidad Social (DPS), en diciembre de 2015 a raiz de la disolucion de la Politica
Nacional de Consolidacidn y Reconstruccion Territorial y en esencia, los CELI perdieron
sus contrapartes justo en medio de la programacion de sus actividades. Aun asi, continan
trabajando para articular sus esfuerzos con los organismos responsables.

Factores relacionados con la implementacion

4. EI proceso de seleccion de las veredas en las cuales trabajar enfrentd desafios que
pudieron afectar los resultados de la evaluacion. La seleccion de veredas es la base
fundamental para la implementacion de los programas y para su evaluacion. La seleccion
de los municipios y veredas tiene efectos sustanciales sobre los resultados de la estrategia
y, por lo tanto, sobre los impactos medidos. Los socios implementadores fueron guiados en
la seleccion por las preferencias de USAID y del GdC, y el equipo de linea de base para
este disefio cuasi-experimental seguido por el empleo de un sistema de emparejamiento de

24 E| papel de los municipios de control es asegurar que los factores exdgenos no sesguen los resultados. En condiciones perfectas,
los factores exdgenos son aplicables a ambos tipos de municipios, por lo que, en principio, estos factores se "anularian”. Sin
embargo, ningln disefio cuasi-experimental es siempre perfecto, y como resultado, la evaluacién utiliza control de covariables y
claster para reducir al minimo los posibles sesgos.

25 Contracting Officer Representative.
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municipios. Tales sistemas, si bien son imperfectos, permiten definir la hipdtesis de
contraste sobre lo qué hubiera pasado en municipios que no recibieron intervencion.

Al inicio de los programas, la seleccion de veredas dependié de la metodologia del
"seméaforo” del GdC, sobre la cual el ejército de Colombia se fundamentaba para hacer una
clasificacion imparcial de las veredas de acuerdo con el nivel riesgo, y donde los CELI
podrian intervenir potencialmente. Las partes interesadas de USAID y los CELI buscaban
una manera de evadir este requisito, ya que encontraron el sistema altamente politizado vy,
a veces, injustificado. Con el tiempo, los contratos de los CELI fueron modificados para
permitir que los implementadores ampliaran su alcance a veredas en las que la dinamica
local permitia una potencial intervencion comunitaria (por ejemplo, un proyecto productivo
compartido). De esta manera los CELI pudieron apoyar a comunidades divididas
administrativamente pero que compartian objetivos agricolas comunes, y pudo expandirse
a veredas que ellos mismos definieron como “seguras” para las actividades del proyecto.

5. La intervencion de CELI se expandid, de modo que siete municipios incluidos en la
muestra PNCRT ahora son sitios de intervencion CELI. Esto significa que, cuando la
evaluacion discute los municipios PNCRT, siete han sido objeto de intervencion CELI y
pueden mostrar un progreso que no puede atribuirse al PNCRT, sino a CELI Central. Esto
se discute en detalle en el informe regional PNCRT.
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ANEXO 4: FUENTES DE INFORMACION

4.1 M
uestra de la Encuesta

La muestra de la encuesta completa consta de 19.946 hogares en siete regiones, de los cuales el 51% fueron
entrevistas con hombres y el 49% con mujeres. Otra desagregacion (til se utiliza frecuentemente en los
informes, en los que se compara a los hogares encabezados por hombres con los hogares encabezados por
mujeres, y en este caso la division es cercana al 25% con jefatura femenina y al 75% con jefatura masculina
con algunas variaciones regionales. Esta desagregacion muestra en particular ciertas vulnerabilidades en los
hogares cuyos jefes son mujeres y destaca el camino a seguir para apoyar su participacion y que se
beneficien de programas como los CELLI.

La muestra completa se desglosa de la siguiente manera, por sexo del encuestado y la region

Hombres Mujeres Total

Montes de Maria 1607 1264 2871
Central 2732 1915 4647
Norte 2127 2155 4282
Sur 1058 1417 2475
Putumayo 940 983 1923
Catatumbo 1061 863 1924
Cauca 717 1107 1824
Total 10242 9704 19946

Los reemplazos se hicieron cuando los equipos de recoleccidn de datos hicieron tres intentos de encontrar a
los encuestados de panel desde la linea de base, pero al final no fue posible localizar a esos hogares. El
reemplazo alcanzé el 15% aunque el disefio original del panel planificé una desercion de 12%; Esto debe
tenerse en cuenta a la hora de decidir si se debe realizar una tercera ronda de la evaluacion de impacto, ya
que serd mas dificil Ilegar a la muestra minima necesaria debido a que el desgaste en la linea media fue
mayor de lo previsto. El efecto negativo de la desercién es mas pronunciado en Tumaco y en Putumayo,
donde la tasa de desercion (en comparacion con el tamafio total de la muestra en esas regiones) fue mas alta.

Los reemplazos realizados en campo son los siguientes:

Region CELI Control PNCRT Control
Montes de Maria 91 27 n.a n.a
Central 334 222 n.a n.a
Norte 348 219 n.a n.a
Sur 224 196 n.a n.a
Putumayo n.a n.a 204 239
Catatumbo n.a n.a 107 164
Cauca n.a n.a 63 100

La muestra completa se utiliza para datos descriptivos - frecuencias de reporte y tablas de referencias
cruzadas, incluyendo las tablas marcadas como "Tendencias" en los informes principales y regionales. Un
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subconjunto de la muestra que excluye a los hogares sustituidos y los hogares de reemplazo, en lugar de
utilizar s6lo los hogares "panel” - es decir, los hogares entrevistados tanto en linea de base y la linea media.

Esa muestra es la siguiente:

Tratamiento Control

Hogares Hogares Hogares Hogares

hombres mujeres hombres mujeres

cabeza de cabeza de cabeza de cabeza de

familia familia familia familia Totales
Montes de Maria 1509 298 697 203 2707
Central 2436 535 1179 334 4484
Norte 2191 549 958 394 4092
Sur 1034 435 594 252 2315
Putumayo 650 265 679 23| 1825
Catatumbo 793 120 715 215 1843
Cauca 514 308 638 218 1678

Totales 9127 2510 5460 1847 18944

Otra forma de ver esta submuestra utilizada en las regresiones es la de los jefes de familia, hombres y
mujeres, en comparacion con su situacion en la encuesta: los dos tipos de tratamiento (CELI y PNCRT) y
sus controles:

CELI Control PNCRT Control Totales
Hombres cabeza de familia 6973 3288 1875 2038 14174
Mujeres cabeza de familia 2014 1323 775 658 4770
Totales 8987 4611 2650 2696 18944

Esta muestra se desglosa por la edad promedio de los indicadores de cabeza de hogar, auto-reporte de etnia
y pobreza de la encuesta:

CELI Control PNCRT Control
Edad media del jefe de hogar 49,8 51,5 49,0 49,9
Blanco 14% 19% 29% 25%
Mestizo 42% 37% 33% 50%
Indigena 9% 1% 13% 19%
Negro, Afro-Colombiano o mulato 29% 30% 19% 3%
Palenquero, Raizal, Gitano, o Rom 0% 1% 0% 0%
Pisos Insuficientes 47% 27% 12% 34%
Paredes insuficientes 5% 4% 3% 1%
Saneamiento insuficiente 93% 91% 75% 96%
Servicio de agua insuficiente 73% 59% 69% 69%
Hacinamiento 10% 1% 4% 7%

Evaluacién CELI de Linea Media - Anexos P. 120



4.2

ugares cualitativos y muestra

El trabajo de campo cualitativo se realizd en veintian lugares, con entrevistas en cada sitio con un
representante de la Personeria, de la Secretaria de Gobierno y de una organizacién de la sociedad

civil.
Municipio Departamento |Region

| | Carmen de Bolivar Bolivar Montes de Maria
2 | San Jacinto Bolivar Montes de Maria
3 | Los Palmitos Sucre Montes de Maria
4 | Tolu Viejo Sucre Montes de Maria
5 | Puerto Asis Putumayo Putumayo

6 | Valle del Guamuez (la Hormiga) Putumayo Putumayo

7 | Vistahermosa Meta Central

8 |La Macarena Meta Central

9 |Lejanias Meta Central

10 | Tumaco Narino Sur

Il | Santander de Quilichao Cauca Central

12 | Totord Cauca Central

13 | Chaparral Tolima Central

4 |Ortega Tolima Central

I5 | Coyaima Tolima Central

6 [La Montaiita Caqueta Central

I7 | Montelibano Cérdoba Norte

I8 [ Caucasia Antioquia Norte

19 | Caceres Antioquia Norte
20 |Pradera Valle del Cauca Central
21 |Florida Valle del Cauca Central

Ademas, en 19 de los 21 centros, el equipo llevd a cabo dos grupos focales con ciudadanos, tanto
beneficiarios directos como indirectos.

4.3 B
ntrevistados (entrevistas en profundidad y solicitudes de
informacion)

Nombre | Cargo | Organizacion
IMPLEMENTADORES

Francisco Bautista Subdirector CELI Central

Carlos Mario Arias Lider de M&E CELI Central

Marcos Moreno Director CELI Norte-Sur

Roee Raz Subdirector CELI Norte-Sur

José Félix Montoya Subdirector CELI Norte-Sur

Jhon Edinson Lugo Lider de M&E CELI Norte-Sur

Luis Alvaro Hernandez Torres | Miembro equipo M&E CELI Norte-Sur
Evaluacion CELI de Linea Media - Anexos P. 121




Alejandro Tellez

Director

CELI Montes de Maria

Luz Marina Bedoya

Lider de M&E

CELI Montes de Maria

GOBIERNO DE COLOMBIA

Carlos Parodi

Director oficina de
planeacion y de gestion del
conocimiento

Unidad de Consolidacién — Bogota

Maria Jimena Castano Zuluaga

Oficina de Planeacion

Unidad de Consolidacion — Bogota

Claudia Martinez Anzola

Director Macarena

Unidad de Consolidaciéon —
Villavicencio

Maribel Romero T.

Director Montes de Maria

Unidad de Consolidaciéon — Sincelejo

Antonio José Salazar Lépez

Coordinador Antioquia

Unidad de Consolidacion — Medellin

Karen Lina Romero

Asesor

Unidad de Consolidacién — Bogota

Jorge Andrés Arcos

Director Tumaco

Unidad de Consolidaciéon — Tumaco

Marco Montenegro

Profesional Especializado

Unidad de Consolidacion — Tumaco

USAID

Corrie Drummond COR Interino, CELI MdM USAID
Edgar Prieto COR, CELI Central USAID
David Cano COR, CELI Central USAID
David Alejandro COR, CELI N/S USAID
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ANEXO 5: INDICATORES DEL PLAN DE GESTION
DEL DESEMPENO DE CELI

Descripciones

Desagregaciones

%cambio Fuente

DO3- | Promedio de 393,936 Encuesta de Hogares
005 ingresos 382,371 Bl o e Linea de Base 2013,
familiares Total 451,507 504,106 ) 28% Econometria S.A.
mensuales de los BD? e Linea Media 2015, Proyecto
beneficiarios de Montes de Maria 402,032 667.645 | 66% EVAL
USAID 26 Central 451,601 498.240 10%
Norte 334,978 374.798 12%
Sur 426,725 510.188 | 20%
DO3- Indice de Total 40.7 36.174 -11% Encuesta de Hogares
013 Capacidad de Montes de Maria 39.2 37.30 -5% e Linea de Base 2013,
Gobernabilidad Central 39.8 36.22 -9% Econometria S.A.
Norte 42.6 36.18 -15% e Linea Media 2015, Proyecto
Sur 40.3 3343 -17% EVAL
DO3- | Indice de Social | Total 22.8 23.63 4% Encuesta de Hogares
024 Capital Montes de Maria 20.6 22.60 10% e Linea de Base 2013,
Central 238 24.33 2% Econometria S.A.
Norte 238 24.92 5% e Linea Media 2015, Proyecto
Sur 22.94 20.82 -9% EVAL
DO3- Nivel de Total 23.8 19.63 -18% Encuesta de Hogares
028 rendicion de Montes de Maria 18.6 17.74 -5% e Linea de Base 2013,
cuentas en Central 27.8 24.96 -10% Econometria S.A.
municipios CELI Norte 255 18.89 -26% e Linea Media 2015, Proyecto
Sur 22.6 16.17 -28% EVAL

Los indicadores de desempefio de CELI mostraron importantes avances, particularmente
considerando el desafio de unificar los tres implementadores —dos bajo contratos y uno bajo un
acuerdo de cooperacién, y con una amplia gama de fechas de inicio diferentes— bajo un Plan de
Gestion del Desempefio (PMP).

% |as cifras corresponden al gasto promedio o medio de los hogares, ya que el equipo de evaluacién considerd que los gastos en
los hogares rurales encuestados eran una medida mas confiable que los ingresos informados.

27 Las cifras utilizadas para la linea de base difieren ligeramente, ya que ahora se combinan beneficiarios directos e indirectos (BD
y BI, respectivamente, abreviacion usada en la linea de base). Incluimos las cifras de Bl y BD de Econometria, 2013, para ilustrar
el cambio. El porcentaje de cambio se calcula sobre las cifras combinadas de Bl + BD.
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ANEXO 6: INVERSIONES DEL GOBIERNO DE
COLOMBIA EN ZONAS DE CONSOLIDACION

Ciertos factores complican la contabilidad de la inversion del Gobierno de Colombia —-GdC. No se
han puesto a disposicion del equipo de evaluacion cifras oficiales sobre las inversiones globales
realizadas por el GAC en las zonas de consolidacion. La UACT fue abolida en diciembre de 2015,
y las cifras proporcionadas al equipo antes de su desmovilizacion fueron parciales.

Las revisiones de prioridades y politicas como eventos que impactaron las zonas de consolidacion
desde 2010 e incluso los cambios significativos en la tasa de cambio, hacen que una contabilidad
estrictamente del gasto publico sea dificil de interpretar. Los indicadores de desempefio de los
CELI buscaron un 70% de fondos apalancados para este indicador; Sin embargo, no esta claro si
algun nivel que podria haber sido identificado como objetivo al inicio de la CSDI hubiera sido
pertinente y apropiado en 2016, dada la evolucion de los proyectos, de la politica gubernamental y
de las circunstancias sobre el terreno en Las zonas de consolidacion.

A pesar de la falta de acceso directo a esta informacion, otra serie de registros nos permite evaluar
los niveles de participacion financiera de una variedad de actores e ilustrar el nivel de fondos
proporcionados por diferentes fuentes, al menos en los municipios objetivo donde USAID ha
estado activa. Estas cifras provienen de MONITOR, la base de datos de monitoreo de USAID,
cifras que fueron compiladas por los tres implementadores de CELI de USAID. Cada uno de ellos
ha reportado regularmente a MONITOR sus propios gastos, la cantidad de fondos apalancados de
la comunidad, del sector privado y de otras fuentes, asi como los fondos de contrapartida aportados
por el sector publico. Los fondos del sector publico que figuran en estos cuadros no son
exclusivamente recursos administrados especificamente por programas de la PNCRT, sino que
representan la contabilidad de los proyectos de todos los fondos publicos vinculados directamente
a las actividades generales de los esfuerzos de CELI a través de sus componentes. Las siguientes
tablas proporcionan una imagen de cada uno de los CELI basandose en la informacion disponible
de MONITOR en mayo de 2016; Los nimeros estan en pesos colombianos, lo que mitiga la
emision de un tipo de cambio cambiante.

Para el CELI de Montes de Maria, que habia concluido sustancialmente la vida del proyecto cuando
se recopilaron estas cifras, la informacion sugiere que los mayores gastos de USAID en los dos
primeros afios dieron impulso a la rapida expansion del trabajo, mientras que en el tercer afio los
fondos apalancados del sector publico y privado se convirtieron en un componente importante para
el trabajo del proyecto (Cuadro 1). En 2012, segun las cifras, la financiacion del sector publico para
actividades en los cuatro municipios supero6 la contribucion de USAID por un factor de cuatro,
mientras que el apoyo del sector privado lo hizo por un factor de 2,5. Durante la vida de proyecto
el porcentaje total de la contribucion del sector publico al CELI de Montes de Maria supero a la de
USAID en més del 37 por ciento (ver Cuadro 4). El balance del apoyo al proyecto provino del
sector privado y de las propias comunidades.
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Table 1. CELI Montes de Maria

Year USAID Funds | Community Funds |Public Sector Funds| Private Sector Funds | Other Sources Total

2010 4.901.149.252 487.762.801 486.258.563 473.450.759 192.444.722 6.541.066.097

2011 8.714.752.260 1.089.703.201 5.166.380.490 1.482.928.726 248.714.674 16.702.479.351

2012 4.545.602.204 2.058.535.000 16.783.985.595 9.895.992.076 0 33.284.114.875

2013 4.656.389.022 817.725.880 2.360.240.553 171.130.000 0 8.005.485.455

2014 1.800.474.956 31.660.000 96.065.000 88.746.396 0 2.016.946.352
Grand Total 24.618.367.694 4.485.386.882 24.892.930.201 12.112.247.957 441.159.396 66.550.092.130

Para CELI Central, MONITOR informa que los fondos del sector publico aportados durante el
segundo trimestre del afio fiscal 2006 fueron, en general, mas del doble de los fondos
proporcionados por USAID (Cuadro 2). En cuanto al ritmo de los fondos de USAID vy del sector
publico, el volumen de financiamiento estuvo mas estrechamente relacionado a lo largo de los afios
del proyecto hasta 2014, con el sector publico duplicando o triplicando la contribucién reportada
de USAID cada afio. CELI Central también fue capaz de aprovechar fondos sustanciales del sector
privado y de las comunidades.

Table 2. CELI Central

Year USAID Funds | Community Funds |Public Sector Funds | Private Sector Funds | Other Sources Total

2011 1.162.634.735 0 8.445.000 27.880.000 3.000.000 1.201.959.735

2012 31.041.906.517 5.150.931.148 93.965.627.194 833.681.800 629.622.726 | 131.621.769.385
2013 40.563.854.231 13.651.042.786 85.348.205.036 21.021.780.380 924.153.418 | 161.509.035.851
2014 52.209.146.939 11.619.815.183 119.318.709.194 16.869.310.848 482.755.027 | 200.499.737.191
2015 11.013.049.626 811.358.800 10.026.080.629 4.502.142.374 0 26.352.631.429
2016 26.428.060.800 4.728.882.714 33.671.731.571 4.606.521.642 1.564.065.935 | 70.999.262.662

Grand Total 162.418.652.848 35.962.030.631 342.338.798.624 47.861.317.044 3.603.597.106 592.184.396.253

En el caso de CELI Norte/Sur, USAID vy el sector publico contribuyeron cada uno con mas del 30
por ciento a las muchas actividades del proyecto hasta 2014, con una desaceleracion de los fondos
del sector publico informados desde entonces hasta el segundo trimestre de FY2016 (Cuadro 3).
Los fondos utilizados en 2011 fueron limitados, dado el inicio de ese proyecto a finales del afio,
pero los fondos del sector publico comenzaron a fluir en 2012 y pronto se acercaron y superaron la
participacion de USAID. Las comunidades también hicieron contribuciones sustanciales a las
actividades del proyecto, especialmente en 2012 y 2015. En general, durante el periodo incluido
en los datos, el sector publico habia contribuido con el 84,9 por ciento de los recursos de USAID.

Table 3. CELI Norte/Sur
Year USAID Funds | Community Funds |Public Sector Funds| Private Sector Funds | Other Sources Total
2011 63.450.356 0 34.200.000 0 0 97.650.356
2012 30.758.094.023 24.511.695.737 25.749.370.183 11.678.861.397 1.940.821.329 | 94.638.842.669
2013 28.480.218.863 14.469.323.760 22.394.144.009 13.076.958.809 739.438.321 79.160.083.762
2014 22.442.655.752 13.696.935.827 33.371.511.851 11.805.303.783 2.871.432.716 | 84.187.839.929
2015 26.537.390.470 19.124.005.161 16.229.515.797 13.940.841.354 2.520.067.636 | 78.351.820.418
2016 8.179.741.537 1.608.070.012 1.148.617.528 89.380.000 39.115.073 11.064.924.150
Grand Total 116.461.551.001 73.410.030.497 98.927.359.368 50.591.345.343| 8.110.875.075 347.501.161.284
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La tabla 4 resume las proporciones de los recursos de cada proyecto por partes interesadas
clasificadas en MONITOR. En cada una de ellas, es evidente que la financiacion del gobierno
colombiano ha desempefiado un papel importante en los recursos totales disponibles para los CELL.
Ademas, estas cifras tampoco incluyen los gastos gubernamentales en las regiones objetivo para la
gama de actividades gubernamentales que no estan relacionadas con las actividades de CELI, ya
que los CELI no podrian enumerar esos recursos como contrapartida o apalancados por las
actividades del proyecto. Estas cifras tampoco incluyen los gastos de GdC en aquellas zonas de
Consolidacion que no fueron cubiertas por proyectos CELLI, de los cuales el gobierno era totalmente
responsable. Dados estos datos, parece justificado que el equipo de evaluacion afirme que parece
que el Gobierno Colombiano respondié al compromiso de USAID de financiar participando con
sus propios fondos a un alto nivel, si no siempre al nivel del 70% previsto en la planeacion de la
gestion del desempefio original.

Tabla 4. Porcentajes de apoyo por sector

Sector CELI Montes de Maria | CELI Central CELI Norte/Sur
USAID 37.0% 27.4% 33.5%

Sector Publico 37.4% 57.8% 28.5%
Comunidad 6.7% 6.1% 21.1%

Sector Privado 18.3% 8.1% 14.6%

Otros Fondos 0.7% 0.6% 2.3%
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ANEXO 7: INFORME DEL EXPERIMENTO DE LISTA

El proceso de consolidacién socioecondmica e institucional esta disefiado para eliminar la
influencia de la ilegalidad en varios aspectos. Los grupos armados ilegales (GAIs) han tenido
histéricamente una fuerte influencia politica y social en las zonas de consolidacién y estos grupos
han reemplazado al imperio de la ley y a la autoridad. La ausencia del Estado colombiano ha dejado
un espacio enorme a los GAls para imponer su propia autoridad. Al mismo tiempo, los GAls han
presionado e incentivado a los pequefios agricultores para que realicen actividades econémicas en
torno a los cultivos ilicitos.

En consecuencia, es util medir los avances logrados en el proceso de consolidacion examinando la
influencia de los GAIls y de los cultivos ilicitos en las comunidades de intervencion. Sin embargo,
la investigacion de estas cuestiones puede ser muy sensible para los hogares y cualquier pregunta
relacionada puede llevar a los encuestados a ocultar su verdadero comportamiento. Hay un sesgo
social hacia la negacion de relacion con grupos armados o con cultivos ilicitos, para causar una
buena impresién en el entrevistador, dar la respuesta que los encuestados piensan que el
entrevistador "quiere oir", o evitar implicarse. Para evitar este sesgo la evaluacion utilizo la
metodologia Experimento de Lista (EL), en la cual se hacen preguntas indirectas sobre estos
asuntos. Esta metodologia se utiliza cuando, a priori, se sabe que las preguntas tienen un grado
significativo de sensibilidad y, por lo tanto, el cuestionamiento directo puede no producir
respuestas directas.

La ejecucion del disefio experimental del EL requiere un tamafio muestral significativo, debido a
que la muestra original debe ser dividida en otro grupo de "tratamiento” (al cual se plantean las
preguntas sensibles) y un grupo de "control" (que No se le preguntd sobre el asunto sensible) 2. En
consecuencia, llevar a cabo el experimento requirié la division aleatoria de la muestra en dos
grupos. Las preguntas del EL se hacen a ambos grupos, pero para el grupo B, el elemento sensible
no esta incluido. El formato de la pregunta es Gnico. Los entrevistadores leen o presentan una lista
de cuatro o cinco elementos y piden al entrevistado que diga cuantos de esos elementos se aplican
a ellos —pero en ningun caso para indicar cual de los elementos aplica 0 no aplican. El equipo de
evaluacion predijo que tanto los entrevistadores como los encuestados no tendrian experiencia con
este tipo de elemento, por lo que se dedicé mas tiempo y planificacién para asegurar que la pregunta
se realizara y se respondiera como se pretendia, para maximizar la seguridad y minimizar la
sensibilidad para los entrevistadores y encuestados.

Los entrevistadores fueron entrenados con mucho cuidado en cémo pedir estos elementos, con
juegos de rol repetidos en el entrenamiento. También se les ayudo con la inclusion de una pregunta
"dummy" (simulada) o practica en la encuesta real, para ayudar a "ensefiar" a los encuestados como
responder. Cuando los encuestados pudieron leer, el entrevistador no leyo las opciones de
respuesta, sino que dio a los encuestados una tarjeta en la que estaban escritas. Esto agrego una
capa de seguridad tanto para el encuestado como para el entrevistador, porque el tema sensible ni
siquiera se dice en voz alta, excepto en los casos de los encuestados que no sabian leer (lo que se
pregunto con anticipacion en la entrevista). Cada una de las preguntas también es prefijada con una
declaracion disefiada para neutralizar las respuestas.

28 para evitar la confusion con los términos "tratamiento” y "control" ya utilizados para describir la muestra global, se conocen como
Grupo A (que responde al elemento sensible) y Grupo B (sin ese eleemnto).
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Especificamente, para averiguar sobre el contacto con los GAls, se pregunto a los encuestados:
"Contribuir con varias organizaciones es parte de la vida cotidiana. En los ultimos seis meses, ;ja
cuantos de los siguientes grupos ha hecho una contribucion en dinero, en especie o con trabajo?
Solo queremos saber cudntos; No me diga cudles ". El Grupo A recibid las siguientes opciones de
respuesta:

A la Iglesia Catolica

A una iglesia cristiana

A un vecino o pariente

A un grupo armado ilegal

A la Junta de Accion Comunal

S oprwNR

Al grupo B se le dio una lista con el elemento sensible faltante, de la siguiente manera:

A la Iglesia Catolica

A una iglesia cristiana

A un vecino o pariente

A la Junta de Accion Comunal

el AN S

Luego, para preguntar sobre la participacion en cultivos ilicitos, se pregunto a los grupos: "Las
siguientes actividades son parte de la vida cotidiana. En los ultimos seis meses, ;En cudntas de
estas actividades ha participado? Solo queremos saber cuantas; No me diga cudles"”. De nuevo, el
Grupo A recibié una lista de cinco elementos:

1. Usted vendio6 un producto de su finca o negocio en el centro municipal

2. Usted tuvo una relacion con el negocio ganadero

3. Usted vendié un producto de su finca o negocio a un intermediario

4. Usted tuvo una relacién con el negocio de la coca, de la amapola o de la marihuana
5. Usted recibi6 un préstamo de un vecino o pariente

Y se preguntd al Grupo B cuéntas de las cuatro acciones no sensibles habian hecho:

1. Usted vendio un producto de su finca o negocio en el centro municipal
2. Usted tuvo una relacion con el negocio ganadero

3. Usted vendié un producto de su finca o negocio a un intermediario

4. Usted recibi6 un préstamo de un vecino o pariente

El Experimento de Lista calcula el nimero promedio de elementos seleccionados por los miembros
del Grupo Ay del Grupo B. Como el Grupo A tenia un item adicional, la diferencia media revela
la proporcion de la poblacién que ha tenido contacto con los GAIs y con cultivos ilicitos,
respectivamente. Se aplicaron métodos econométricos para obtener la diferencia de media entre A
y B, el error estandar y los intervalos de confianza.

Los gréficos a continuacion presentan los coeficientes estimados y los intervalos de confianza al
90%. Las Figuras 1y 2 presentan el Experimento de Lista para GAIs en las zonas CELI y PNCRT,
respectivamente. Las Figuras 3 y 4 presentan el Experimento de Lista para cultivos ilicitos. Cada
cifra se compone de tres sub-graficos: el primero muestra la proporcion estimada de contacto (con
GAlIs o cultivos ilicitos) en la linea de base para: i) la poblacion total; ii) los beneficiarios; iii) los
controles; y iv) la diferencia entre los dos Gltimos grupos. El segundo sub-grafico presenta el valor
de cada uno de los grupos anteriores en la linea media, de modo que se pueden observar los cambios
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en comparacion con la linea de base. Esto es exactamente lo que hace el tercer sub-gréafico: informa
la diferencia entre la linea media y la linea de base para los grupos antes mencionados, y para
la diferencia entre los dos grupos a lo largo del tiempo. Este ultimo parametro indica si la
intervencion tuvo algun impacto en cualquiera de las dos variables de interés (GAIls y cultivos
ilicitos).

Los graficos muestran tanto la media (mostrada como un punto) como los intervalos de confianza
(las lineas que se extienden desde el punto). Si el intervalo de confianza cruza la linea roja “cero”,
el resultado debe considerarse cero, en términos estadisticos. Esto significa que no habia suficiente
efecto para poder detectar el impacto.

Figura 1. EL para el contacto con grupos armados, CELI (linea de base, linea media,
impacto, en ese orden)

En los municipios CELLI, se observo una disminucién en la proporcion de hogares beneficiarios
que tuvieron contacto con grupos armados y esta tendencia también se present6 en los municipios
control. El contacto con GAIs cayo del 12% al 5% en los municipios CELI, con un desarrollo
similar en los municipios control. EI menor contacto con GAls parece ser mayor para los controles
que para los municipios tratados. Las intervenciones no impactaron esta medida (Figura 1, grafico
3).
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En la regidon de Montes de Maria, se registro una disminucién en la proporcion de hogares que han
tenido contacto con GAIs. Sin embargo, este descenso fue mayor en los controles, dando lugar a
un impacto negativo en esta variable. En las regiones Central y Sur, la intervencién no tuvo impacto
en el contacto con los GAls. En la region Norte, hubo un aumento en el nimero de beneficiarios
que han tenido contacto con grupos armados, aunque no fue significativo. No hubo impacto
atribuible a las intervenciones de CELI en la variable de contacto con grupos ilegales.

Figure 2. EL para el contacto con los grupos armados, PNCRT (linea de base, linea media, impacto, en
ese orden)

En las regiones de intervencidn de la PNCRT, en la linea base el 13% de los beneficiarios y el 2,4%
de los controles estaban en contacto con GAIs; La diferencia en la proporcion estimada entre los
dos grupos fue estadisticamente significativa en 10 pp. En la linea media, si bien hay una aparente
reduccion en la proporcion de beneficiarios que han participado en grupos armados, la verdad es
gue no hubo diferencia significativa entre los dos puntos en el tiempo, como se evidencia en el
tercer sub-grafico de la Figura 2 (el descenso que se observa es visual, pero no estadistico, ya que
los intervalos de confianza de los subgrupos primero y segundo se cruzan). Obsérvese que en el
segundo sub-gréafico, los intervalos de confianza para los beneficiarios y controles incluyen cero.
En resumen, el Experimento de Lista indica que la intervencion no tuvo impacto en los municipios
PNCRT.

En cuanto a las regiones, la proporcion de beneficiarios en Putumayo que mantuvieron contacto
con grupos armados permanecid constante, mientras que sus controles aumentaron, pero este
aumento no fue significativo (y por lo tanto no hubo ningun impacto). En el Cauca, la proporcion
de hogares tratados y de control que han tenido contacto con GAls disminuyo, aungue la diferencia
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no fue significativa. En resumen, la PNCRT no tuvo ningun impacto en el contacto con grupos
armados en estas dos regiones. Por el contrario, en Catatumbo hubo una disminucién significativa
en la participacion de los beneficiarios en GAIs y un impacto positivo por la PNCRT, ya que la
reducciézr; en el contacto con GAls fue mayor en los municipios tratados que en los municipios
control.

Figura 3. Para contacto con cultivos ilicitos, CELI (linea de base, linea media, impacto, en ese
orden)

El contacto con cultivos ilicitos disminuyd entre los hogares tratados y control en las regiones
tratadas por CELI. Al inicio del estudio, alrededor de un 14% de los beneficiarios y un 11% de los
controles estaban involucrados en este tipo de actividad; En la linea media, ambas proporciones
fueron menores, pero no significativas. Dado que tanto el tratamiento como el control tuvieron la
misma tendencia, no hay impacto de intervencion sobre esta variable, como puede verse en el tercer
sub-grafico de la Figura 3.

29 Los resultados por region se detallan en el anexo regional.
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En Montes de Maria, la situacion fue similar a la del conjunto de las regiones CELI: la participacion
para los municipios tratados y de control disminuyo, pero el programa no tuvo impacto alguno. En
central y sur, las proporciones estimadas de la linea de base y de la linea media no fueron
significativas, y el programa no tuvo ningln impacto en la participacién en actividades ilicitas. En
la region norte, hubo un aumento en la proporcion de hogares que han tenido contacto con cultivos
ilicitos; Sin embargo, este incremento no fue significativo y no hubo impacto en esta variable.

Figura 4. EL para contacto con cultivos ilicitos, PNCRT (Linea de base, linea media, impacto, en ese

orden)

Alrededor del 7,4% de los hogares de los municipios PNCRT informan de contacto con cultivos
ilicitos. Ninguna de las dos proporciones estimadas fue significativa (diferente de cero) en la linea
media. No hubo cambios significativos para ninguno de los dos grupos en cuanto al contacto con
cultivos ilicitos y, por lo tanto, el PNCRT no tuvo impacto sobre esta variable (tercer sub-grafico
de la Figura 4).

En términos de regiones, la proporcién de beneficiarios en Putumayo que han tenido contacto con
cultivos ilicitos se ha mantenido casi constante, mientras que la proporcién en los controles
aumentd. Sin embargo, no encontramos ningun impacto de la PNCRT en la region. En el Cauca,
el porcentaje de hogares en contacto con cultivos ilicitos disminuyo; Sin embargo, el impacto del
programa no fue significativo. Por Gltimo, en Catatumbo, la proporcion de hogares en contacto con
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cultivos ilicitos disminuyo, mientras que los controles aumentaron. Sin embargo, ninguna de estas
diferencias fue significativa, y no hubo impacto significativo atribuible al programa.
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Limitaciones del Experimento de Lista

El Experimento de Lista —EL, fue disefiado, puesto a prueba y ajustado antes de la recoleccién de
datos de la linea de base, con el objetivo de evitar los efectos de "piso™ o "techo”. Estos efectos
tienen que ver con el rango de los elementos en las listas de opciones presentadas a los encuestados:
la herramienta pierde precision en la parte superior e inferior del rango. Esto puede suceder porque
las opciones de la lista son demasiado comunes 0 muy poco comunes para los encuestados; Los
encuestados también pueden falsear sus respuestas sobre el elemento sensible, subestimando el
namero de elementos que se aplican a ellos. Esto no es observable; Es decir, no podemos saber si
esto sucede, por medios estadisticos o de otro tipo. Es problematico en términos estadisticos si los
encuestados subinformar o sobreinforman el nimero de elementos en la medida en que se alcanza
el "piso™ o el "techo™ de la lista de opciones.

El efecto techo se produce cuando el encuestado tiene una preferencia por todos los elementos
neutros, como cuando son muy comunes. El encuestado que desea ocultar su verdadero
comportamiento sobre el elemento sensible entre las respuestas a cuatro elementos; El encuestado
del Grupo B también puede responder a cuatro elementos, cuando esos son bastante comunes. Los
efectos suelo ocurren cuando los elementos neutrales son demasiado raros. Si sélo el elemento
sensible se aplica a los encuestados en el Grupo A, tenderan a dar una respuesta de cero en lugar
de uno, por miedo a revelar su verdadero comportamiento. Los efectos de piso o techo pueden
hacer que la diferencia estimada sea cero o incluso negativa.

La Figura 5 presenta el porcentaje promedio que respondié afirmativamente al contacto con grupos
armados y con cultivos ilicitos. En el caso de la pregunta de cultivos ilicitos, sobre todo en la linea
media, un gran porcentaje de las personas respondié que tenian contacto con cero elementos, lo
que indica que es probable que los elementos neutrales eran demasiado infrecuentes. Esto puede
haber motivado a los miembros del Grupo A a falsear sus respuestas.

Figura 5. Respuestas a la lista de preguntas del experimento, por grupo y tratamiento

Contacto con grupos armados

Rta

Linea de base Seguimiento

PNCT PNCT+CELI PNCT PNCT+CELI

Tratados Controles Tratados Controles Tratados Controles Tratados Controles
G-A (%) G-B(%)|G-A (%) G-B(%)|G-A (%) G-B(%)|G-A (%) G-B(%)|G-A (%) G-B(%)|G-A (%) G-B(%)|G-A (%) G-B(%)|G-A (%) G-B (%)

0 17.59 20.58 | 15.64 15.61 | 20.30 20.80 | 20.74 22.31 | 18.05 20.11 | 17.86 18.23 | 23.38 23.66 | 25.24 24.67
1 42.31 46.44 | 44.78 46.77 | 4464 69.06 | 49.32 51.19 [ 50.00 50.53 | 55.28 54.70 | 45.46 48.60 | 49.69 51.82
2 32.69 27.63 | 34.33 3296 | 28.26 93.21 | 25.62 22,95 | 23.42 21.58 18.85 21.02 | 22.65 20.12 19.88 18.10
3 6.62 5.00 4.34 3.54 582 99.30 | 3.93 3.01 7.09 6.03 6.24 5.15 6.44 5.53 4.28 4.49
4 0.64 0.35 0.85 111 0.71 100.00 | 0.38 0.55 1.07 1.75 1.28 0.90 1.46 2.10 0.62 0.92
5 0.14 0.07 0.27 0.36 0.50 0.61 0.29

Prom 1.31 1.18 1.30 1.28 1.23 1.18 1.14 1.08 1.24 1.19 1.19 1.16 1.19 1.14 1.06 1.05

Contacto con cultivos ilicitos
Linea de base Seguimiento
Rta PNCT PNCT+CELI PNCT PNCT+CELI
Tratados Controles Tratados Controles Tratados Controles Tratados Controles
G-A (%) G-B(%)|G-A (%) G-B(%)|G-A (%) G-B(%)|G-A (%) G-B(%)|G-A (%) G-B(%)|G-A (%) G-B(%)|G-A (%) G-B(%)|G-A (%) G-B (%)

0 12.89 14.80 | 14.00 1090 | 18.82 17.82 | 1835 19.05 | 43.48 43.66 | 49.18 49.83 | 40.55 39.82 | 56.01 53.26
1 52.35 54.40 | 50.75 55.73 | 48.27 51.45 52.05 52.67 | 36.89 38.89 | 34.30 34.38 | 35.54 38.35 29.27 33.08
2 25.21 22.62 | 2495 25.61 | 23.32 2279 | 23.01 21.55 | 15.62 13.38 | 12.76 11.83 | 17.45 16.24 | 11.14 10.17
3 8.33 6.98 9.31 6.94 7.94 6.59 5.99 5.93 3.01 2.94 2.98 2.92 4.39 3.88 2.83 2.56
4 1.07 1.20 1.00 0.83 1.54 1.36 0.56 0.80 0.79 1.12 0.50 1.04 1.63 1.72 0.42 0.92
5 0.14 0.11 0.04 0.21 0.28 0.44 0.33

Prom 1.33 1.25 1.33 1.31 1.25 1.22 1.18 1.17 0.81 0.79 0.72 0.71 0.92 0.89 0.63 0.65
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Dada la posible existencia de efectos de suelo, se volvié a estimar las proporciones de contacto con
grupos armados y con cultivos ilicitos, teniendo en cuenta la estructura de méxima probabilidad
para respuestas deshonestas, tal como fue desarrollada por Blair & Imai (2012) *. El modelo
reestimo las medias y los intervalos de confianza introduciendo covariables de control (educacion,
sexo 0 posicion de jefe de hogar y edad), lo cual puede estar relacionado con la probabilidad de
que la gente no dé respuestas francas.

Para el contacto con grupos armados, el estimador de méaxima probabilidad de efectos de suelo
redujo las proporciones estimadas. Para la linea base y regiones PNCRT, la participacion estimada
en la muestra tratada disminuyo de alrededor del 12% a alrededor del 2,5%, y la participacion de
los controles se mantuvo cerca del 2% (cuando se compara el resultado de la Figura 6 con el primer
sub-grafico de la Figura 2). En la linea media, el contacto estimado en las zonas PNCRT no fue
significativamente diferente de cero, pero teniendo en cuenta los efectos de suelo, fue 2,5% para
los beneficiarios y 2,7% para los controles (ver Figura 7 y el segundo sub-gréafico de la Figura 2).
En consecuencia, teniendo en cuenta los efectos de suelo, la proporcién estimada de contacto con
los GAIls permanecié casi constante entre los beneficiarios y parecié aumentar un poco entre los
controles de la region PNCRT.

En las regiones CELI, cuando se tomaron en cuenta los efectos de suelo, el contacto estimado con
los grupos armados disminuy6 del 12% al 3% y el de los controles cayo del 14% a cero (véase la
Figura 8 y el primer sub-grafico de la Figura 1). En la linea media, cuando se tuvieron en cuenta
los efectos de suelo, la participacion de los beneficiarios en las zonas CELI aumenté del 5% al 6%
y la de los controles paso de ser insignificante al 2% (véase la Figura 9 y el segundo sub-gréafico
de la Figura 1). El contacto con los grupos armados aumento entre los beneficiarios y los controles
cuando se tuvo en cuenta los efectos del suelo.

En el caso de contacto con cultivos ilicitos, hubo un gran cambio en las proporciones estimadas en
la linea media cuando se consideraron los efectos suelo. Para la linea de base, la proporcion
estimada de participacion en la economia ilegal en las regiones PNCRT fue del 7%, pero cay¢ al
1,8% cuando se consideraron los efectos de suelo. Para los controles, este valor continué siendo
cero (cuando los resultados de la Figura 10 se contrastan con el primer sub-grafico de la Figura 4).
Para la linea media, la proporcion estimada de muestras tratadas y de control fue estadisticamente
cero (véase el segundo sub-grafico de la Figura 4); Pero cuando se tuvieron en cuenta los efectos
de suelo, la participacion de los beneficiarios en cultivos ilicitos fue del 9% y la de los controles
fue cercana al 11% (véase la figura 11). Tomando en cuenta los efectos de suelo, la participacion
en cultivos ilicitos aumento considerablemente en la linea media, especialmente para el grupo de
control.

Para las regiones CELL, el contacto estimado con cultivos ilicitos en la linea de base fue del 13%
para la muestra tratada y del 11% para la muestra de control, de acuerdo con el primer sub-grafico
de la Figura 3. Cuando se tuvieron en cuenta los efectos de suelo, estos porcentajes fueron 3.1 %
Y 3,6% para los grupos beneficiarios y control, respectivamente (vease la figura 12). La
participacion estimada en la economia ilegal en la linea media no fue significativa, segun el
segundo sub-gréafico; Sin embargo, cuando se tomaron en cuenta los efectos de suelo, el contacto
estimado con cultivos ilicitos fue del 14% para el grupo de tratamiento y del 16% para el grupo de
control (ver Figura 13). Asi, teniendo en cuenta los efectos de suelo, la participacion en cultivos
ilicitos aument6 considerablemente para los beneficiarios y controles en las zonas CELI.

30 Blair, Graeme & Imai, Kosuke (2012). Statistical Analysis of List Experiments.
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Como hemos visto, el contacto estimado con cultivos ilicitos aument6d considerablemente en la
linea media cuando se consideraron los efectos de suelo. Esto indica que los encuestados del Grupo
A pueden haber falseado al informar un nimero menor de elementos para ocultar su contacto real
con los cultivos ilicitos. EI aumento de las proporciones estimadas cuando el modelo se calcul6
para respuestas deshonestas ocurrio especialmente en los grupos de control en las regiones de
PNCRT y CELLI: éstos fueron los grupos que méas a menudo reportaron cero elementos en respuesta
a la pregunta sobre cultivos ilicitos.

Figura 6. Experimento de Lista con “Efecto Suelo”, Contacto con GAls, Regiones PNCRT, Linea de
base

Contacto estimado con grupos armados
Regiones PNCT, floor effects (MLE)
Linea de base
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0.02
l

Beneficiarios Controles
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Figura 7. Experimento de Lista con “Efecto Suelo”, Contacto con GAls, Regiones PNCRT, Linea
Media

Contacto estimado con grupos armados
Regiones PNCT, floor effects (MLE)

Seguimiento
™
= -
o
o™
5 S
E_ o
=
o
o
E _
7 o 4
w =
e i
Beneficiarios Controles

Figura 8. Experimento de Lista con “Efecto Suelo,” Contacto con GAls, CELI, Linea de Base
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Figure 9. Experimento de Lista con ""Efecto suelo™, Contacto con GAls, CELI, Linea Media

w
Q_
(=]

c

2

T

Q

o

e

o

b=

2 =

A

ED

w
o™
Q_
o

Contacto estimado con grupos armados
Regiones CSDI, floor effects (MLE)
Seguimiento

L]

Beneficiarios Controles

Figura 10. Experimento de Lista con ""Efecto suelo™, Contacto con Cultivos llicitos, PNCRT, Linea
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Figura 11. Experimento de Lista con ""Efecto suelo™, Contacto con cultivos ilicitos, PNCRT, linea
media

Contacto estimado con cultivos ilicitos
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Figura 12. Experimento de Lista con "Efectos suelo™, Contacto con Cultivos llicitos, CELI, Linea de
Base
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Figura 13. Experimento de Lista con ""Efectos suelo™, Contacto con Cultivos llicitos, CELI, Linea
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ANEXO 8: INSTRUMENTOS DE RECOPILACION DE
DATOS
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Qualitative instruments annex
Mid-Term Impact Evaluation of the Consolidation and Enhanced Livelihoods

Initiative

Management Systems International, Inc, a TetraTech company 2016
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Guia entrevista componente fortalecimiento de desarrollo social a lideres de

1.

1.1.
1.2.
1.3.

1.4.

1.5.

2.1.

2.2

2.3.

2.4.

2.5.

3.1.

organizaciones sociales.

CARACTERIZACION DE LA ORGANIZACION.

Nombre:
Cargo:
Organizacion

Funciones generales de la entidad; ¢A qué se dedica la organizacion? ;Cudles son las
responsabilidades y objetivos que tiene la organizaciéon? Tener en cuenta formas de
financiacion e indagar sobre el rol del sector privado y del apoyo financiero que el estado pueda
0 No prestar.

Segun las funciones que tiene la organizacién, ¢a qué tipo de poblaciéon le apunta la
organizacion? En otras palabras, ¢quiénes son los miembros de la organizaciéon? ;Cémo se
realizan las convocatorias para participar y ser miembros de la organizacién?

PROYECTOS CON COLOMBIA RESPONDE/UNIDAD DE CONSOLIDACION Y
ARTICULACION INSTITUCIONAL.

¢Ha escuchado del Programa Colombia Responde / Unidad Nacional de consolidacién? En
caso que asf sea ¢Qué relaciones ha tenido, como se articuld la asociaciéon con el municipio?
(Flujo de recursos, tipo de recursos, conductos regulares quejas y reclamos, solicitud de
material) (Municipios, departamentos y nacion)

¢Qué tipo de proyectos se han desatrollado con Colombia Responde / Unidad Nacional?
Indagar por los temas especificos y generales de la relaciéon que se ha tenido. Tener en cuenta
a qué le apuntaban los proyectos, objetivos, poblacioén objetivos y, en fin, el propdsito y alcance
de las intervenciones.

¢Coémo fue el proceso de articulacion institucional entre el nivel local y el programa Colombia
Responde (T1) / Unidad de Consolidacion (T2)? (contrapartidas, flujo de recursos,
cronogramas, frecuencia de visitas, propoésitos de las visitas, conductos regulares para
solicitudes, quejas, etc.)

¢Cuanto tiempo ha durado esta relaciéon? ;Desde hace cuanto tiempo estan trabajando juntos?

¢Coémo es el proceso de articulacion con el nivel departamental y nacional en los temas tratados
con Colombia Responde? (contrapartidas, flujo de recursos, cronogramas, etc.)

ORGANIZACIONES SOCIEDAD CIVIL Y PARTICIPACION CIUDADANA.

¢Qué tipo de organizaciones sociales participan activamente en la comunidad?
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3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

De las que se mencionen, ;Cudles son las organizaciones sociales mas activas y que juegan un
s ¢ y

papel mas importante dentro de la comunidad? ;Cémo creen que han logrado posicionarse y

convertirse en agentes tan importantes dentro de la comunidad?

¢De qué forma cree que las organizaciones de la sociedad civil responden a las necesidades de
la comunidad? ;Existe alguna relacién entre la centralidad de las organizaciones y la respuesta
que le puede dar a las necesidades de la poblacion?

¢Cree que en los ultimos 8 afios ha aumentado el nivel de participacién de la poblacién en
organizaciones de la sociedad civil? sQué experiencia tiene con la organizacion en la que
trabajar

Sobre la participacion ciudadana, ¢Cree que en los ultimos 8 afos ha aumentado la
participacion ciudadana en la toma de decisiones locales? Tener en cuenta veedurias, mesas
municipales, Juntas de Accion Comunal, etc.

¢Alguna de estas formas de participaciéon y de organizaciéon social implica la vigilancia y
supervision de los recursos y desarrollo de los proyectos del Municipio (Control), Colombia
Responde (T1) / Unidad de Consolidacion (T2)?

4. EMPODERAMIENTO

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

Teniendo en cuenta las funciones que cumple la organizacion dentro de la sociedad, scree que
en los dltimos afios se ha venido posicionando y tomando mas fuerza? En caso de que asi sea,
¢como se explica eso? ¢Qué relacion cree que puede haber entre el Programa Colombia
Responde/Unidad de Consolidacion y el fortalecimiento de la organizacion?

¢Nos podria describir cual es el conducto regular o el procedimiento establecido para que la
organizacion pueda presentar sus sugerencias, quejas, propuestas y reclamos a las autoridades
locales? Identificar procesos, instituciones y articulacion.

¢Existe algun tipo de plataforma o asociacion que congregue las organizaciones sociales del
municipio? En caso de que asi sea, ¢qué tipo de participacion tiene dentro de la toma de
decisiones del municipio?

¢Considera que haciendo uso del conducto regular, la participacién de la sociedad civil influye
directamente en la toma de decisiones? En caso de que asf sea, sen qué tipo de decisiones?
¢Las decisiones que se toman de la mano con la sociedad civil llegan efectivamente a
materializarse?

¢Cree que la participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones ha aumentado en los
ultimos afios? En caso de que asi sea, ¢como se explica esta situacion?
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4.6.

4.7.

4.8.

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

¢Cree usted que ha habido un fortalecimiento de las asociaciones de mujeres en la toma de
decisiones del municipio en los ultimos 8 afios? En caso de que asi sea, ;como se explica esta
situacion? ¢Qué instituciones o programas podria usted identificar que hayan promovido una
participacién mas activa de las organizaciones con enfoque de género en el municipio?

¢Sabe si en los dltimos 8 afios algun miembro de la asociacién ha participado como candidato
a elecciones locales o regionales? En caso de que asi sea, ¢dDe qué forma ha impactado, de
forma positiva o negativa a la organizacioén?

Hablando de la participacion de la poblaciéon en general, ;:Considera usted que en los dltimos
8 afios ha aumentado la participacién de la gente en las elecciones locales?

TEJIDO SOCIAL Y ARRAIGO LOCAL

¢Qué tipo de actividades se realizan en el municipio que promuevan temas culturales, de danza,
musica, deporte y demas? ;Cree que ese tipo de actividades cambian la perspectiva que tiene
la poblacién con respecto al municipio? ¢Genera sentido de pertenencia?

¢Cree que estas actividades han promovido que los jovenes decidan quedarse en la region para
desarrollar su proyecto de vida? ;Ha cambiado eso de alguna forma? ;Cémo se pueden explicar
los cambios?

¢Cree que el Programa Colombia Responde/Unidad de Consolidacion/ el Estado ha
contribuido en el desarrollo de estas actividades? En caso de que asi sea, ¢de qué forma han
ellos promovido el cambio de actividades en los jovenes de la comunidad?

En la relacién a la permanencia de los jovenes en la region, ¢cémo ve usted el tema del
reclutamiento de jovenes para que hagan parte del conflicto? Tener en cuenta cualquiera de
los bandos. ¢cree que ha disminuido, ha aumentado o se ha mantenido igual en los dltimos 8§

aflos?

En caso de que haya habido cambios, scomo los explicar ¢;Qué instituciones, programas o
iniciativas han estado involucradas en los cambios de los hemos venido hablando?

6. RECOMENDACIONES

6.1.

6.2.

¢Como cree que el programa Colombia Responde/Unidad de consolidaciéon/ el estado, puede
aportar para el fortalecimiento, empoderamiento y formacién de nuevas organizaciones de
sociedad civil?

¢Cual cree usted que deberia ser el rol de las organizaciones de la sociedad civil en una sociedad
democratica, incluyente y participativa?
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7. PROCESO DE PAZ

7.1.  ¢De qué forma cree que el proceso de paz puede afectar, positiva o negativamente, el
desarrollo, funciones y desempefio de las organizaciones de la sociedad civil?

7.2.  ¢De todo lo que hemos venido hablando, cémo cree usted que el proceso de paz puede afectar
el desarrollo institucional, social, econémico y municipio?
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GUIA ENTREVISTAS FUNCIONARIOS MUNICIPALES.

Nombre:

Cargo:

Entidad:

Funciones generales de la entidad; ¢cuales son las responsabilidades directas e indirectas que
tienen dentro de las funciones del municipio?

Tiempo laborado en la entidad:

Ha cambiado de cargo en los dltimos afios?

1. SOBRE EL PROGRAMA Y LA ARTICULACION.

1.1 ¢Conoce usted el programa Colombia Responde (Tratamiento 1) / Unidad de Consolidacion
(Tratamiento 2)?

1.2 :Qué tipo de iniciativas se han desatrollado con Colombia Responde / Unidad Nacional y que
hayan impactado en la capacidad institucional del municipio? Indagar por los temas especificos
y generales de la relaciéon que se ha tenido.

1.3 ¢Cémo fue el proceso de articulacion institucional entre el nivel local y el programa Colombia
Responde (T1) / Unidad de Consolidacién (T2)? (contrapartidas, flujo de recursos, asistencia
técnica, acompafiamiento en la gestién, cronogramas, frecuencia de visitas, propositos de las
visitas, conductos regulares para solicitudes, quejas, etc.)

1.4 ¢Cuanto tiempo ha durado esta relacion? sDesde hace cuanto tiempo estan trabajando juntos?

1.5 Dentro de los procesos que se han trabajado de forma conjunta, ;Cémo se ha dado la
participacion de las comunidades en estos proyectos? ¢Existe algin tipo de espacio o
triangulacién municipio, programa, comunidad en la toma de decisiones para temas
relacionados con Colombia Responde / Unidad de Consolidacion?

1.6 De las intervenciones que se han venido realizando, ¢se han cumplido los objetivos propuestos?
¢Se ha generado el efecto esperado en la comunidad y en las instituciones?

2. EMPODERAMIENTO Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL.

2.1 ¢Cree que de alguna forma el programa Colombia Responde / Unidad de consolidacién estd
cumpliendo con las funciones que deberfan cumplir los municipios? ¢Cree que el municipio se
esta viendo remplazado por Colombia Responde / Unidad de Consolidacién? En caso de que
asi sea, ¢Hasta qué punto cree que esto esta pasando? ;Son funciones especificas o son varios
los espacios que el programa esta realizando las funciones del municipio? ;Qué implicaciones
puede tener esta situacion? ;Qué posibles consecuencias ve en el mediano y largo plazo?
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2.2 En caso de que no sea asi, ssiguen el municipio cumpliendo entonces con las mismas funciones
q > ¢S1Z
que cumplia antes de la llegada del programa? ;Cumple mas? Cuales? ;:Coémo explica que el
municipio esté cumpliendo mas o menos funciones ahora que las que cumplia antes?

2.3 ¢Cree que desde que Colombia Responde / Unidad de consolidacion estd en el municipio la
percepcion de la poblacion frente a las instituciones del municipio han cambiado? ¢Cree que
las personas confian, recurren y hacen un mayor uso de las instituciones desde que el programa
esta presente? ¢A qué instituciones se recurtia antes? Indagar si dentro de las que se mencionan
estan actores ajenos a los estatales. Autoridades tradicionales, grupos armados, lideres, etc.

2.1 Teniendo en cuenta los temas conversados, scomo cree que se podrian fortalecer las
capacidades y competencias del municipio? El trabajo con el programa Colombia Responde
(T1) / Unidad de Consolidacién (T2), ha apoyado la gestién del municipio, ha mejorado o
generado capacidades institucionales que beneficien el desempeno de la administracién local,
en el cumplimiento de sus competencias. Tener en cuenta si debe responder a un proceso de
entrega de competencias y autonomia por parte de la autoridad central o si se debe construir
desde el municipio mismo.

2.2 :Qué aspectos positivos y qué aspectos negativos cree usted que puede traer el aumento de las
competencias y responsabilidades por parte del municipio? sQué riesgos existen? :Se ha visto
el municipio sobrecargado de trabajo tras las nuevas responsabilidades y competencias con las
que tiene que responder el municipio?

2.3 :Cree que el municipio representa la institucion a la que las personas acuden para resolver sus
problemas en temas de tierras, de conflicto, de oportunidades econémicas y demas? En caso
de que no sea asi, scuales son las instituciones a las que mas se recurre segun los casos? Tener
en cuenta si las instituciones a las que mas se recurre son de orden nacional o departamental.
Indagar en qué casos se recurre a Colombia Responde / Unidad de Consolidacién.

2.4 :Cree que existe alguna relaciéon entre la capacidad y competencia de las instituciones del
municipio y la confianza que las personas le tienen? ;Cree que existe alguna relacion entre el
buen desempeno de los municipios y el uso que las personas le dan a las instituciones? Indagar
por temas asociados a corrupcion, favores politicos, falta de voluntad, legitimidad de las
instituciones, burocracias, etc.

2.5 ¢De qué forma cree que el municipio puede convertirse en un agente con el cual las personas
puedan contat pata resolver las situaciones telacionadas con Colombia Responde / Unidad de
Consolidacion? En otras palabras, ¢qué le hace falta al municipio para su fortalecimiento,
autonomia y capacidad a la hora de resolver los posibles problemas que tiene su poblacién en
cuanto a tierras, conflictos y prosperidad econémica? Tener en cuenta la posible relacién entre
capacidad econémica y capacidad institucional; ¢qué cree que es mas importante para un
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municipio, la estabilidad politica o la estabilidad econémica? sQué relacidon cree que existen
entre las dos?

2.6 ¢En qué dreas de la gestion ( Planeacion, presupuestacion, contratacion, etc.) es ahora el
municipio mas fuerte y en cuales mantiene debilidades para el desempefio de su gestion

2.7 ¢Cree que la capacidad de las instituciones del municipio se han visto reducidas por la presencia
de otros actores armados? En caso de ser asi, spor qué cree que la presencia de estos actores
perjudica la institucionalidad? ;De qué forma la presencia de agentes externos ha perjudicado
la capacidad del municipio? Indagar si la institucionalidad se ha perjudicado por haber sido
coaptada por los actores o si la institucionalidad ha estado ausente debido a los actores

externos.
3. DERECHOS DE PROPIEDAD DE LA TIERRA

3.1 ¢Qué procesos de formalizacion de la tierra se han llevado a cabo en su municipio? ¢En qué
han consistido esos procesos?

3.2 ¢Qué instituciones han participado en los proceso de restitucion y formalizacion de las tierras?
¢Cémo se ha dado la articulacién institucional con la Unidad de Restituciéon de Tierras,
INCODER, Superintendencia de Notariado y Registro, CAR? (Fluyjo de recursos,
contrapartidas, asistencia técnica, acompafiamiento en la gestiéon, numero de visitas, con que
cargos de estas entidades interactian)

3.3 ¢Qué otras instituciones participan en la restitucion y formalizacién de la tierra? ;En qué
consiste la articulacion con esas instituciones?

3.4 ¢Qué problemas y dificultades se han presentado respecto a la restituciéon y derechos de
propiedad de la tierra?. Es importante indagar en los conflictos entre campesinos, pues
en ocasiones los segundos ocupantes son pequefios propietatios que compraron a bajo
precio. Indagar si Ia restitucion es mds pequerio propietatio vs. Pequefios propietatio
o pequefios propietatio vs. Tetrateniente.

3.5 ¢Cuenta el municipio con el Plan o esquema de ordenamiento territorial formulado vy
actualizado? :Se tiene en cuenta las disposiciones de dicho plan para los procesos de
formalizacién y/o restitucion de tierras? ¢Este plan estia articulado con las politicas de
ordenamiento del departamento?

3.6 ¢Coémo ha sido la participacién de las comunidades en la formulaciéon de los Planes de
Ordenamiento Territorial?
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3.7 ¢Qué avances y dificultades se ha tenido en cuanto a la delimitacién de areas protegidas
(Parques Nacionales)? sQué tipo de problemas ambientales o de licencias se han presentado
en la formalizacion y titulacion de las tierras?

3.8 ¢Se han presentado conflictos en los procesos de reclamaciéon? ¢Qué tipo de conflictos? ;Cuales
han sido los actores involucrados? (conflicto interétnico, conflicto por razones econémicas,
amenazas por parte de grupos armados)

3.9 En términos generales, ¢qué dificultades se mantienen en el municipio para participar
adecuadamente en los procesos de formalizacion y/o restitucion de tierras?

4. ATENCION A LAS VICTIMAS

4.1 :Existe en el municipio un censo oficial de victimas? sQué tan actualizado y completo cree es?
¢De qué forma se utiliza y actualiza el censo? :Se ha realizado la caracterizacion de la poblacion
victima? ¢Cual ha sido el rol de Colombia Responde/Consolidaciéon en la creacion y
actualizacion del censo y del registro de victimas?

4.2 ;Cuenta el municipio con programas para la atencién a las victimas? (ayuda humanitaria,
indemnizacion, subsidio, educacion, salud). sPara el efecto se ha formulado y actualizado el
Plan de Accién Territorial -PAT?

4.3 ¢Hay alguna diferencia en la atencion a las victimas segiin son hombres o mujeres? En caso de
que asi sea, sen qué consisten esas diferencias? ¢Se aplica el enfoque diferencial para la atencién
de grupos poblacionales especificos? ;Como se prioriza el nivel de atencién a las victimas?
Indagar como se priotiza segiin la poblacion. Personas mayores, mujeres, victimas de
violencia y de catistrofes naturales, caractetisticas demogrificas, etc.

4.4 ;Existen planes de reparacién colectiva en su municipio? Si conoce el proceso, cuéntenos un
poco.

4.5 ¢Como es la relacion con la Unidad de Atencién y Reparacion a Victimas? (Flujo de recursos,
contrapartidas, asistencia técnica, acompafiamiento en la gestiéon, nimero de visitas, con que
cargos de la UARV interactian)

4.6 :Qué otras instituciones participan en la atencion y reparacion de las victimas? ¢En qué consiste
la articulacién con esas instituciones? Indagar si la articulacién con las entidades del nivel
nacional o departamental se concreta en la formulacién y ejecucion del PAT.

4.7 ¢Qué dificultades se mantienen en el municipio para adelantar las competencias en materia de
prevencién, proteccion, atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno?
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4.8 :Cémo se han financiado los proyectos dirigidos a la poblaciéon victimas adelantados en el
municipio?

4.9 ¢Esta constituido el Comité de Justicia transaccional y cudl es la dinamica de su participacién?
5. SEGURIDAD

5.1 ¢Para usted qué tanto ha cambiado la seguridad en su municipio en los dltimos 8 afios? (tener
en cuenta grupos armados, cultivos ilicitos, inseguridad ciudadana, aumento de delitos
menores, violencia intrafamiliar)

5.2 De todos los temas que hemos venido hablando; participacion ciudadana, derechos de
q p P >
propiedad de la tierra, atencion a las victimas y demas ¢sen cual de estos procesos creerfa usted
que hay presiones de externos para el cumplimiento de sus objetivos?

5.3 ¢Qué tanta extorsion cree que existe en temas como los derechos de propiedad, la priorizacion
en la atencion de las victimas, en la toma de decisiones y, en general en las actividades cotidianas
del municipio? Tener en cuenta actividades econémicas, politicas y eventos sociales y culturales.

5.4 :Qué mecanismos tiene el municipio para responder a estos tipos de violencia? ;Cuenta el
municipio con las competencias y capacidades para prevenir y responder a las nuevas formas
de violencia?

6. SOSTENIBILIDAD

6.1 ¢Cuales han sido los principales logros y dificultades del proceso que han trabajado con
Colombia Responde (T1) / Unidad de Consolidacion (12)?

6.2 ¢En su concepto que aspectos se deben trabajar a futuro? ;Hacia que temas o en qué aspectos
d q ] d q q
se podrian orientar futuros procesos?

6.3 ¢Qué competencias, capacidades e instrumentos considera que deben tener las
administraciones municipales para garantizar los derechos a los ciudadanos y prevenir
situaciones futuras de sean nuevos focos de conflicto?

6.4 ;:Como cree usted que los proyectos que se estan realizando con Colombia Responde
(T1)/Unidad de Consolidacién (T2) pueden ser sostenibles en el tiempo? ¢Cuales son los
elementos centrales que promueven la sostenibilidad? Explique su respuesta.

6.5 ¢Cree que la presencia de Colombia Responde / Unidad de Consolidacion le ha ayudado al
municipio a desarrollar capacidades y competencias para responder a las necesidades de la
poblacién en cuanto a los temas que hemos venido tratando? En otras palabras si Colombia
Responde / Unidad de Consolidacién se fueran en un mes, ¢podtia el municipio cubtit y
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responder por las actividades que ellos realizan? ¢Qué harfa falta para que el municipio pudiera
responder a las demandas de la poblacion?

6.6 En dltimas, ¢cree que la presencia de Colombia Responde / Unidad de Consolidacion ha
generado el apalancamiento de otras instituciones y programas de orden nacional? ;Cree que
gracias al programa la presencia de instituciones como DPS; unidad de victimas, centros de
salud, centros educativos se ha aumentador ¢Cree que la presencia del estado ha crecido en el
municipio desde que hay presencia del programar ;Qué implicaciones cree que esto puede
tener para el municipio?

6.7 ¢Cree que en este momento el municipio cuenta con la capacidad para responder a las
demandas de la poblacién sin la intervencion de Colombia Responde / Unidad de
Consolidacion?

7. PROCESO DE PAZ

¢De todo lo que hemos venido hablando, como cree usted que el proceso de paz puede afectar
el desarrollo institucional, social, econémico y de seguridad del municipio?

De otra parte, ;como cree usted que se puede garantizar que la gestion municipal y la interaccién

con los demas niveles de gobierno y con la ciudadania aporte de manera efectiva al proceso de
paz?

Evaluacién CELI de Linea Media - Anexos P. 152



GUIA ENTREVISTAS FUNCIONARIOS PERSONERIAS
MUNICIPALES

(La Ley 136 de 1994, en el articulo 178, establece que el Personero ejercera en el Municipio las
funciones de Ministerio Publico, ademas de las que determinen la Constitucién, la Ley y los
Acuerdos)™

Municipio:

Nombre:

Cargo:

Tiempo laborado en la entidad:

Ha cambiado de cargo en los dltimos 5 afios?

8. ARTICULACION Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

8.1 ¢;Conoce usted el programa Colombia Responde (Tratamiento 1 T1) / Unidad de
Consolidaciéon (Tratamiento 2 T2)? (si la respuesta es positiva pasar a la pregunta 1.2, si es
negativa pasar a la pregunta 2.1)

8.2 ¢Por qué conoce el programa Colombia Responde (T1) / Unidad de Consolidacién (T2)? ¢La
Personetria Municipal ha trabajado directamente con el programa Colombia Responde (T1) /
Unidad de Consolidaciéon (T2)? De ser asi, ¢qué tipo de proyectos se han desarrollado con
ellos? Indagar por los temas especificos y generales de la relacion que se ha tenido,
especialmente los de apoyos a los procesos de denuncias de las victimas. (Si se ha tenido
relacién pasar a la pregunta 1.3, si no ha tenido relacién pasar a la pregunta 2.1)

8.3 ¢Alguno de estos proyectos estaban o estan dirigidos especificamente al tema de género?
Empoderamiento de la mujer, violencia intrafamiliar, sexualidad, etc. ¢En qué consistian estos
proyectos?

8.4 :Como fue el proceso de articulacion institucional con el programa Colombia Responde (T'1)
/ Unidad de Consolidacion (T2)? (contrapartidas, flujo de recursos, asistencia técnica,
acompafiamiento en gestion, cronogramas, frecuencia de visitas, propositos de las visitas,
conductos regulares para solicitudes, quejas, etc.)

3t Tener en cuenta que son funciones del personero municipal las siguientes: ser Veedor
ciudadano, Defensor de los derechos humanos, Veedor del tesoro puiblico, Agente del
ministerio publico, Protector de los derechos colectivos y del medio ambiente, Protector
de los derechos del consumidor, Protecciéon del espacio publico y del trabajador
informal. Fuente: www.fenalper.org
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8.5 ¢Cuanto tiempo ha durado esta relacion? ¢Desde hace cuanto tiempo estan trabajando juntos?

8.6 ¢El trabajo con el programa Colombia Responde (T'1) / Unidad de Consolidacién (T2)? ha
apoyado la gestion la personeria, ha mejorado o generado capacidades institucionales que
beneficien el desempefio de sus responsabilidades. Dar ejemplos?

8.7 ¢En qué areas de la gestion de la personerfa (Planeacion, presupuestacion, contratacion, etc.)
se han mejorado las capacidades como resultado de los proyectos desarrollados con el
programa Colombia Responde (T1) / Unidad de Consolidacién (T2)? y ¢en cudles mantiene
debilidades para el desempefio de sus competencias?

8.8 ¢Como se garantiza la sostenibilidad de los resultados que se han generado con este trabajo

conjunto?

8.9 ¢En particular cual ha sido el efecto del apoyo de estos programas en la relacion y articulacion
de la Personeria con la administracién municipal?

8.10 é
Qué recomendaria para mejorar la gestion y la eficiencia de las Personerias?

8.11 D
entro de los procesos que se han trabajado de forma conjunta, ;Cémo se ha dado la
participacion de las comunidades en estos proyectos?

8.12 D
e las intervenciones que se han venido realizando, ¢se han cumplido los objetivos propuestos?
¢Se ha generado el efecto esperado en la comunidad y en la institucion?

8.13 ¢
Cuales han sido las herramientas de la personeria para hacer las veces de veedor en los
proyectos que han desarrollado con Colombia Responde (T1) / Unidad de Consolidacion (T2)?

9. DERECHOS DE PROPIEDAD DE LA TIERRA

9.1 ¢Qué procesos de formalizacion de la tierra se han llevado a cabo en su municipio? ¢En qué
han consistido esos procesos? ¢En qué consiste la participacion de la personeria en el proceso
de formalizacion y restitucion de la tierra?

9.2 ¢Cémo ha ayudado el programa Colombia Responde (T1) / Unidad de Consolidacién (12) a
la funcién de la Personeria respecto a los procesos de restitucion y formalizacion de las tierras?
¢Cémo se ha dado la articulacién institucional con la Unidad de Restitucion de Tierras,
INCODER, Superintendencia de Notariado y Registro?
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9.3 ¢Qué otras instituciones participan en la restitucién y formalizacion de la tierra en su
municipio? ¢En qué consiste la articulacién con esas instituciones?

9.4 ;Sabe qué problemas y dificultades se han presentado respecto a la restitucion y derechos de
propiedad de la tierra en su municipio? Es importante indagar en los conflictos entre
campesinos, pues en ocasiones los segundos ocupantes son pequefios propietatios que
compraron a bajo precio. Indagar si la restitucion es mds pequefo propietatio vs.
Pequeidios propietatio o pequefios propietario vs. Terrateniente.

9.5 ¢Sabe qué avances y dificultades se ha tenido en cuanto a la delimitacién de areas protegidas
(Parques Nacionales) en su municipio? ¢Han acompanado algunos de estos procesos? sQué
tipo de problemas ambientales o de licencias se han presentado en la formalizacién y titulacién
de las tierras?

9.6 ¢Sabe si se han presentado conflictos en los procesos de reclamacion? ¢Qué tipo de conflictos?
¢Cuales han sido los actores involucrados? (conflicto interétnico, conflicto por razones
econémicas, amenazas por parte de grupos armados)

9.7 ¢Cuales han sido las herramientas de la personeria para superar los conflictos que se puedan
presentar en la formalizacion y restitucion de la tierra?

10. ATENCION A LAS VICTIMAS

10.1
¢Existe en el municipio un censo oficial de victimas? ;Qué tan actualizado y completo cree que
es? ¢De qué forma se utiliza y actualiza el censo? ¢Se ha realizado la caracterizacion de la
poblacién victima? ¢Cual ha sido el rol de Colombia Responde/Consolidacion en la creacién
y actualizacion del censo y del registro de victimas?

10.2 ¢
Cuales son los programas o protocolos para la atencion a las victimas que tiene la personeria?
(denuncias, ayuda humanitaria, asesorfa juridica)

10.3 d
Tiene la personeria un registro de las denuncias y quejas presentadas ante la entidad por las
victimas? (en caso de que la tenga pedir copia o indagar por el nimero de denuncias presentadas
y el tipo de denuncias que se instauran)

10.4 ¢
Como es la articulacion de la Personeria con la administracién municipal para la atenciéon de
las victimas?
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10.5 ¢
Hay alguna diferencia en la atencién a las victimas segun son hombres o mujeres? En caso de
que as{ sea, sen qué consisten esas diferencias? Indagar como se ptioriza segun la
poblacion. Personas mayores, mujeres, victimas de violencia y de catdstrofes naturales,
caractetisticas demogrificas, etc.

10.6 d
Existen planes de reparacion colectiva en su municipio? Si conoce el proceso, cuéntenos un
poco.

10.7 é

Como es la relacion con la Unidad de Atencién y Reparacion a Victimas? (apoyo en la denuncia
de las victimas, numero de visitas, con que cargos de la UARYV interactian)

10.8 ¢
Qué otras instituciones participan en la atencion y reparacion de las victimas en su municipio?
¢En qué consiste la articulacién con esas instituciones?

10.9 ¢
Cual es la participacion de la Personeria en la formulacion, ajuste y ejecucion del Plan de Accion

Territorial? Ha mejorado dicha participacion por efecto de los proyectos adelantados con el
programa Colombia Responde (T1) / Unidad de Consolidacion (T2)?

10.10 <
Por efecto de estos proyectos, ha mejorado la interaccién de la Personeria con el Comité de
Justicia transicional?

11. SEGURIDAD

11.1 ¢
Para usted qué tanto ha cambiado la seguridad en su municipio en los ultimos 8 afios? (tener
en cuenta grupos armados, cultivos ilicitos, inseguridad ciudadana, aumento de delitos
menores, violencia intrafamiliar)

11.2 D
e todos los temas que hemos venido hablando; participacion ciudadana, derechos de propiedad
de la tierra, atencion a las victimas y demas ¢en cual de estos procesos creeria usted que hay
presiones de externos el cumplimiento de los objetivos de los procesos?

11.3 ¢
Qué tanta extorsion cree que existe en temas como los derechos de propiedad, la priorizacion
en la atencion de las victimas, en la toma de decisiones y en general en las actividades cotidianas
del municipio? Tener en cuenta actividades econémicas, politicas y eventos sociales y culturales.
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11.4 ¢
Qué mecanismos o protocolos tiene la personeria para responder a estos tipos de violencia?
¢Cuenta la personeria con la capacidad de establecer alertas tempranas para responder a las
nuevas formas de violencia? ¢Dicha labor es coordinada de manera efectiva con la
administracion local?

11.5 é
En su opinién, qué puede hacer la personeria para ayudar a mejorar las condiciones de
seguridad del municipio?

12. SOSTENIBILIDAD

121 é
Si han tenido proyectos conjuntos con el programa Colombia Responde (T1) / Unidad de
Consolidaciéon (T2), Cuales han sido los principales logros y las principales dificultades del
procesor

12.2 ¢
Coémo cree usted que los proyectos que esta realizando el programa Colombia Responde
(T1)/Unidad de Consolidaciéon (T2) pueden ser sostenibles en el tiempor ¢Cuiles son los
elementos centrales que promueven la sostenibilidad? Explique su respuesta.

12.3 ¢
En su concepto que aspectos se deben trabajar en un futuro para asegurar la convivencia
pacifica en su municipio? ¢;Hacia que temas o en qué aspectos se podrian orientar futuros
procesos? ¢Cual deberia ser el rol y las capacidades de las personerias para este proposito?

13. PROCESO DE PAZ

¢De todo lo que hemos venido hablando, como cree usted que el proceso de paz puede afectar
el desarrollo institucional, social, econémico y de seguridad del municipio?

¢Qué ajustes cree que se deben realizar a la institucionalidad territorial, para garantizar los

derechos de los ciudadanos y su participacion efectiva, como un requisito para avanzar en un
proceso de paz?
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@ CENTRO NACIONAL DE

CONSULTORIA Guia de grupos focales
Estudio: MSI-Evaluacion Elaborada por: Keri Aprobada por: Moderadores:
CELIs Culver/Andrés Bateman Keri Culver
Centro de Costos: Segmentos: Beneficiarios y ciudadanos | Periodo de las sesiones

Saludo para los beneficiarios

Mi nombre es... y hago parte de... Actualmente nos encontramos realizando una investigacion
sobre el programa Colombia Responde y la Unidad de Consolidacion Territorial en diferentes
zonas del pais. Para nosotros es muy importante conocer sus opiniones y experiencias. Sus datos
y opiniones son confidenciales y solamente van a ser usados para efectos de la investigacion.

Saludo para ciudadanosl/as

Mi nombre es... y hago parte de... Actualmente nos encontramos realizando una investigacion
sobre el bienestar y calidad de vida de la poblacion en diferentes zonas del pais. Para nosotros es
muy importante conocer sus opiniones y experiencias. Sus datos y opiniones son confidenciales y

solamente van a ser usados para efectos de la investigacion.
1. Presentacion

1.1. Nombre de cada uno/a, ocupacién/oficio.

1.2. Cuéntennos, por favor, algunas cosas buenas de vivir aqui. ¢Qué les gusta hacer? ;Que

cosas buenas nos pueden contar que tenga el municipio?

2. Resultados especificos de los programas en los beneficiarios

2.1. ;Conocen ustedes el programa Colombia responde? ;Saben en qué consiste?

2.2. ¢Conocen ustedes la Unidad de Consolidacion Territorial? ¢ A que se dedica?

2.3. ¢Han participado de programas o proyectos de Colombia Responde o de la Unidad de
Consolidacion Territorial? ¢ En cuél o cuales proyectos participaron?

2.4. ;Me pueden contar como fue el proyecto en el que participaron? ;Qué actividades se

llevaron a cabo?

2.5. Segun sus experiencias, ¢cuales fueron los resultados/efectos que esos proyectos han
tenido en sus vidas? Preguntar tanto por aspectos positivos como negativos de los mismos;

indagar por resultados especificos segun el tipo de programa.

2.6. (Cudles efectos creen que ha tenido el Programa Colombia Responde y/o las
intervenciones de la Unidad de Consolidacion en sus comunidades?

3. Desarrollo econémico y social
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3.1. ¢Cuaéles son las principales actividades econdémicas del municipio?

3.2. ¢Como esta la situacién econdmica aqui? ¢Qué oportunidades tienen Uds. para ganarse la
vida?

3.3. ¢Cual es la situacion del campesino hoy en dia? Indagar por el mercado para los
productos, cadenas productivas, precios, ayudas recibidas, integracion regional, vias

3.4. ;Como estd la organizaciébn campesina en la zona? Indagar por cooperativas,
asociaciones, etc.

3.5. Aparte de dichas organizaciones, ¢en qué otras organizaciones participan ustedes?

3.6. ¢(Como esta la situacion de las organizaciones sociales en la regién? Por ejemplo, ONGs y
otro tipo de organizaciones.

3.7. ¢Ha habido cambios en ese sentido en los Ultimos afios? Indagar intervenciones
4. Percepciones sobre las instituciones
4.1. ¢ Cuales son las instituciones publicas con las cuales ustedes mas se relacionan?

4.2. ;Qué opinidn tienen de esas instituciones? ¢ Qué opinidn tienen de los servicios que prestan
esas instituciones? Indagar cambios, transparencia, participacion, capacidad

4.3. Ahora me gustaria que hablaramos especificamente de la alcaldia y el gobierno local.
¢ Como ven ustedes la labor de la alcaldia hoy en dia? ; Como califican ustedes los servicios
que presta la alcaldia? Indagar cambios, transparencia, capacidades

4.4. ;Me podrian contar como funciona aqui la participacion ciudadana en los asuntos
publicos? ¢Existen diferencias en la participacion de hombres y mujeres?

4.5. ¢ Existen veedurias ciudadanas? ;Como funcionan?

4.6. ¢Los ciudadanos/as le realizan algun tipo de seguimiento al presupuesto municipal y a los
gastos del gobierno local? ¢La alcaldia le rinde cuentas a las personas? ¢De qué manera,
en qué escenarios? Indagar calidad del gasto publico

4.7. En los ultimos afos, ¢cudles son los principales cambios que ustedes destacarian en las
instituciones y en la alcaldia? Indagar cambios positivos y negativos.

4.8. ¢ Cuales creen gque han sido las razones de dichos cambios? Indagar capacidades
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4.9.

En general, ; COmo creen que se encuentra su region en términos de transparencia politica?
Preguntar sobre las elecciones y la influencia de grupos poderosos en las elecciones tanto
como en el funcionamiento de la alcaldia u otras agencias.

5. Justicia y seguridad

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

o.7.

Cuando la gente tiene un conflicto en esta zona con algun vecino o conocido, ¢por lo
general a donde acuden? ¢Qué ocurre cuando el conflicto es con algun poderoso, por
ejemplo un terrateniente?

¢ Cudl es su opinidn sobre las instituciones relacionadas con la justicia aqui en la region?
Indagar utilidad de las decisiones

¢Como calificarian ustedes el acceso de los ciudadanos a dichas instituciones? ;Existen
diferencias en el acceso entre hombre y mujeres?

¢Ha habido cambios en la justicia en los Gltimos afios?

¢ Como describirian ustedes la situacion de seguridad hoy en dia en la region? ¢ Cuales son
las principales preocupaciones hoy en dia en materia de seguridad? Indagar GAI, cultivos
ilicitos

¢Creen que este tema de la seguridad es diferente para las mujeres? ¢ De qué manera?

¢ Cuales creen que han sido los principales cambios que han ocurrido en los Gltimos afios
en este tema? ;A qué se deben?

6. Expectativas

6.1.

6.2.

6.3.

¢ Como ven ustedes el porvenir de la region?
¢ Cuales son los temas claves para un buen vivir de las comunidades?

¢Cuales son las principales tareas del Estado en ese sentido?

GUIA ENTREVISTAS FUNCIONARIOS CELIS REGIONALES Y CONSOLIDACION

NACIONAL.

Nombre:

Cargo:

Entidad:

Evaluacién CELI de Linea Media - Anexos P. 160



Funciones generales de la entidad; ¢cuales son las responsabilidades directas e indirectas que tienen
dentro de las funciones del municipio?

Tiempo laborado en la entidad:

¢Ha cambiado de cargo en los dltimos afios?

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

DISENO DEL PROGRAMA Y LA ARTICULACION INSTITUCIONAL

¢Cuales fueron las actividades o bajo qué parametros se definieron y comprendieron las
necesidades locales para la intervencion? ¢En qué consistié el diagnéstico de la poblacion que
realizé la iniciativa antes de la intervencion? Tener en cuenta principales actividades econdmicas de la
gona, formas de organizacion social, nivel de capacidad institucional local.

¢Con qué actores locales interactuaron en la fase exploratoria para la definicién de los
objetivos? Tener en cuenta, alcaldias, departamentos, Juntas de Accion Comunal, poblacién en general.

¢Qué tipo de problemas se presentaron en el disefo y definicion de la iniciativa? Tener en cuenta
temas asociados al diagndstico, definicion de prioridades, articulacion institucional, acceso a las gonas.

Ahora sobre el programa como tal, ;Qué tipo de proyectos se han realizado dentro del marco
de Colombia Responde/Unidad de Consolidacion? Indagar por los temas especificos y
generales de la relaciéon que se ha tenido. Tener en cuenta a qué le apuntaban los proyectos,
objetivos, poblacién objetivos y, en fin, el propésito y alcance de las intervenciones.

¢Alguno de estos proyectos estaban o estan dirigidos especificamente al tema de género?
Empoderamiento de la mujer, violencia intradomiciliaria, sexualidad, etc. ¢En qué consistian
estos proyectos? Indagar sobre los diferentes proyectos y enfoques del programa.

¢Con qué actores locales y regionales se ha trabajado para el desarrollo de estos proyectos?
Identificar actores de orden departamental y municipal.

¢Como fue el proceso de articulacion institucional entre el nivel local y el programa Colombia
Responde/Unidad de Consolidacion? (contrapartidas, flujo de recursos, asistencia técnica,
acompafiamiento en la gestién, cronogramas, frecuencia de visitas, propositos de las visitas,
conductos regulares para solicitudes, quejas, etc.) Hacer un recuento de las instituciones con
las que se articul6 la intervencion e indagar en el tipo de articulacién que se desarroll6.

¢Qué aspectos de la articulacion presentaron mas dificultades? ¢Cual fue la respuesta de los
diferentes actores institucionales cuando inici6 la intervencién? ¢En qué aspectos se mostraron
reacios y en qué aspectos se mostraron mas abiertos?

Dentro de los procesos que se han trabajado de forma conjunta, ;Cémo se ha dado la
participacion de las comunidades en estos proyectos? JExiste algin tipo de espacio o
triangulacién municipio, programa, comunidad en la toma de decisiones para temas
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2.1.

2.2,

2.3.

24.

2.5.

3.1.

3.2.

3.3.

relacionados con Colombia Responde/Unidad de Consolidacion? En ultimas, ¢qué tan activa
es o puede ser la poblaciéon en la toma de decisiones?

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

¢Cuales han sido los objetivos de la intervenciéon en cuanto al fortalecimiento de la
institucionalidad local? ¢Cree que estos objetivos se han venido alcanzando? ¢;Hasta qué nivel?

¢Qué objetivos en lo referente a desarrollo de las capacidades cree que hace falta fortalecer o
desarrollar? ¢;De qué forma priorizaria el cumplimiento de estos objetivos?

¢Considera que con la intervencién los municipios estan en la capacidad de responder a las
necesidades de la poblacién en términos de desarrollo social y econémico sin la presencia de
Colombia Responde/Unidad de Consolidacion? En caso de que no sea asi, ¢qué le falta a los
municipios para tener la capacidad de responder a las necesidades locales?

¢De qué forma cree que la percepcion de la poblacion ha cambiado frente a la institucionalidad
local? ;Cree que las personas confian, recurren y hacen un mayor uso de las instituciones desde
que el programa esta presente? ;A qué instituciones se recurria antes? Indagar si dentro de las
que se mencionan estan actores ajenos a los estatales. Autoridades tradicionales, grupos
armados, lideres, etc.

¢Cual fue la recepcion de las autoridades locales en las zonas en las que habfa una mayor
presencia de grupos armados? ¢De qué forma cree que esta realidad afectd el desarrollo del
programa y sus objetivos en el fortalecimiento institucional local?

INSUMOS

¢Qué tipo de capacitaciones o informacion ofrecié su entidad a actores locales? ¢a qué actores
especificamente ofrecié dichas capacitaciones? ¢Qué herramientas le proporcionan las
capacitaciones al ente territorial para asumir su labor? Descripeion de las capacitaciones y los objetivos
que buscaban cumplir.

¢Qué recursos puso a disposicion los CELIS /Unidad de Consolidacion y qué recursos pusieron
los actores locales para la implementacion de la iniciativa en esta region? Tener en cuenta las

contrapartidas en cuanto a: recursos fisicos, recursos humanos, recursos financieros e informacion entre otros.

¢En qué consisti6 la articulacion entre los CELIS/Unidad de Consolidacion a la hora de aportar
insumos? ¢Qué dificultades se presentaron en la entrega de los recursos fisicos, humanos y
financieros, y de la informacioén necesaria para poner en marcha el programa?

PROCESO
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4.1.  :Enqué consistia el flujo de recursos? ¢las entidades de nivel territorial recibian oportunamente
los recursos que necesitaban? ;Los insumos eran entregados en las cantidades acordadas? ;Qué
fallas logra identificar en los aportes correspondientes a cada uno de los agentes?

42. ¢Cual era el conducto regular para realizar solicitudes, presentar informes, reportar
anormalidades por parte de cada uno de los actores involucrados? ¢En qué ha consistido la
rendicion de cuentas en el desarrollo del programa?

43.  ¢Con qué estrategias de seguimiento y control cuenta la iniciativa para el cumplimiento de los
objetivos?
44.  :Quéaspectos del contexto local considera usted fundamentales en el desarrollo de la iniciativa?

Tener en cuenta seguridad, tenencia de la tierra, conectividad, corrupcion, capacidad institucional, diversidad
cultural, recepcion por parte de la comunidad.

5. PRODUCTOS

5.1.  Teniendo en cuenta los posibles problemas presentados en el desarrollo de la intervencion, ¢se
han cumplido las metas propuestas en relacion a la cobertura y los tiempos? ¢Se han beneficiado
a las poblaciones que dentro del disefio del programa se buscaba beneficiar? Tener en cuenta los
beneficiarios directos y los indirectos.

5.2. En caso de que la respuesta sea negativa, ¢qué impidié que la cobertura y los tiempos
propuestos inicialmente se llevaran a cabo?

6. RESULTADOS

Teniendo en cuenta que los tres pilares de la politica de consolidacion son la Institucionalidad del
Territorio, la Participacién Ciudadana y Buen Gobierno y la Integracion Regional, y que los pilares de
la intervencién de Colombia Responde son el Desarrollo y Fortalecimiento de la Institucionalidad, el
Desarrollo Social y el Desarrollo Econémico

6.1.  ¢cuales son las oportunidades que identifica para responder y aportar en el desarrollo de los
fundamentos de la intervencion?

6.2.  ¢De qué forma cree que el programa ha ayudado en el desarrollo de cada uno de los seis
componentes anteriormente descritos?

6.3.  ¢Cudles cree usted que son los logros mas importantes que ha conseguido la intervenciéon de
Colombia Responde/Unidad de Consolidacién en el tertitorio?

6.4.  ¢Qué resultado ha evidenciado la intervencién que no haya sido contemplado dentro de los
objetivos o expectativas iniciales? ¢Cuales han sido los resultados no esperados del programar
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6.5.

7.1.

7.2.

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

9.1.

9.2.

¢Qué cambios se esperan generar a largo plazo respecto a las condiciones institucionales,
sociales y econémicas con la implementacion del programa?

RECOMENDACIONES

¢Cuales son las mayores dificultades a las que se ha enfrentado la iniciativa? ;Cuales son los
obstaculos mas dificiles de sobrepasar, atender o cambiar dentro de los contextos locales? Tener
en cuenta temas como diagnostico poblacional, articulacion institucional, seguridad, recepcion de la comunidad.

¢Qué recomendaciones le haria a la intervencion para poder sobrepasar esos obstaculos y tener
un mayor impacto en los pilares de la iniciativa?

SOSTENIBILIDAD

¢En su concepto que aspectos se deben trabajar a futuro? ;Hacfa que temas o en qué aspectos
se podrian orientar futuros procesos?

¢Como cree usted que los proyectos que se estin realizando con Colombia Responde/Unidad
de Consolidacion pueden ser sostenibles en el tiempo? sCudles son los elementos centrales que

poré q
promueven la sostenibilidad? Explique su respuesta.

¢Cree que la presencia de Colombia Responde / Unidad de Consolidacion le ha ayudado al
municipio a desarrollar capacidades y competencias para responder a las necesidades de la
poblacién en cuanto a los temas que hemos venido tratando? En otras palabras si Colombia
Responde / Unidad de Consolidacién se fueran en un mes, ¢podtia el municipio cubtit y
responder por las actividades que ellos realizan? ¢Qué harfa falta para que el municipio pudiera
responder a las demandas de la poblacion?

En dltimas, ¢cree que la presencia de Colombia Responde / Unidad de Consolidaciéon ha
generado el apalancamiento de otras instituciones y programas de orden nacional? ;Cree que
gracias al programa la presencia de instituciones como DPS; unidad de victimas, centros de
salud, centros educativos se ha aumentador ;Cree que la presencia del estado ha crecido en el
municipio desde que hay presencia del programa? ;Qué implicaciones cree que esto puede
tener para el municipio?

PROCESO DE PAZ

¢De todo lo que hemos venido hablando, como cree usted que el proceso de paz puede afectar
el desarrollo institucional, social, econémico y de seguridad del municipio?

De otra parte, scomo cree usted que se puede garantizar que las intervenciones de Colombia
Responde/Unidad de Consolidacién y la interaccion entre los distintos niveles de gobierno y
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la ciudadania aporte de manera efectiva al proceso de paz? ¢Qué estrategias se han generado
para garantizar o procurar la sostenibilidad de tales cambios?
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Cabezote (registre de acuerdo al listado) ‘

Evaluacion Programa Colombia

@ Centro Nacional de Consultoria
S.A.

Responde Calle 34 N° 5-27 Bogota Panel
Teléfono: 339 4888
Centro de Costos: 7534-03 Fecha: 2015-07-13 Prueba Piloto: si] [nNe|

Elaborado por: Centro Nacional de
Consultoria

Revisado por: Cristina Querubin, Keri Culver y
Laura Castro

Revisado en Campo por: Gladys
Mufioz

PROGRAMA COLOMBIA RESPONDE - ENCUESTA SEGUNDA MEDICION - EVALUACION DE IMPACTO

Saludo al primer contacto. Buenos dias, tardes, mi nombre es (nombre y apellido), pertenezco al Centro Nacional de Consultoria, una
empresa privada dedicada a la investigacion de mercados, social y de opinién puablica. Actualmente nos encontramos desarrollando un

estudio sobre condiciones de vida y para hacerlo requerimos contactar al sefior/sefiora

+ Saludo a la persona seleccionada. Buenos dias, tardes, mi nombre es (nombre y apellido), y pertenezco al Centro Nacional de
Consultoria, una empresa privada dedicada a la investigacion de mercados y de opinion publica. Actualmente nos encontramos
desarrollando un estudio sobre las condiciones de vida y su opinidon nos serda valiosa para los propésitos de la investigacion. Su
participacion es voluntaria y los datos se utilizaran Gnicamente para fines estadisticos. El beneficio de su participacion es hacer valer en el
estudio la opinién de personas que piensan como usted. Le agradeceria que me dedicara 60 minutos para responderme unas preguntas.

¢Puedo comenzar?

Para cualquier inquietud puede comunicarse con el Centro Nacional de Consultoria en Bogota, teléfono (1)3394888.

] Iniciacion Hora / /| minutos / [/ |/
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0. MODULO DE CONTROL DE LA ENCUESTA

Lugar de aplicacion de la encuesta: 000a. La encuesta se aplico en un lugar diferente por:
000 del stad 0 1. Motivos de seguridad ]
1. Hogar del entrevistado 2. Otro motivo, ¢,Cuél? O
2. Otro lugar >
Segmento de muestra (Entrevistador: registre de | 002 Region: (Entrevistador: registre de acuerdo | 002a Fecha de visita
acuerdo al listado de muestra) al listado de muestra)
1. Participantes indirectos 1] Montes de Maria 1] DIAlL_|__|
2. Control 2 ]| Central 2l]
001 | 3 Participantes directos. 3[]]| Norte 3] MES|__ ||
4. Reemplazo 4[] sur 4[]
Putumayo 5[] ANO |_ |||
Catatumbo 6L ]
Cauca 7]
003 | @ Departamento: |__|__| b.Municipio: I N
Ubicacion: 005
1. Cabecera municipal L]> Nombre barrio:
004
2. Otro centro poblado g 2 Nombre:
3. Rural disperso L Nombre vereda:
007 | Entrevistador: 008 Supervisor:
009 | Prueba experimental: 1. Grupo A [] 2. Grupo B [] (Entrevistador: registre de acuerdo al listado de muestra)

ENTREVISTADOR: Lea el siguiente texto: Esta encuesta es confidencial y la informacién en ella contenida no
seréa divulgada de manera individual y solo sera utilizada de forma agregada para analisis estadisticos
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101 Nombre y apellidos del jefe del hogar :
102 Nombre de quien responde la encuesta: (deber
ser mayor de 18 afios y que pertenezca al hogar).
a. Si 1] =2103c NO2 [ W
b. Qué relacién tiene con el jefe del hogar: (NO leer, espere respuesta)
103 ¢Son la misma persona el jefe del hogar y quien | Cényuge 1]
responde la encuesta? | Hijo(a) 2]
| Padre/madre 3]
| Otro parentesco 4[]
| Ninguin parentesco 5[]
c. Si 10 +104 NO2 W
d. Cuales son las razones del remplazo (NO leer, espere respuesta)
. Rechazo 1 []
103 ¢Son la misma persona quien responde la . Ausencia por enfermedad 2]
encuesta y quien la respondi6é en 2012? - Ausencia por fallecimiento 3]
- Cambio de residencia por oportunidades de trabajo 4 [ ]
Cambio de residencia por problemas de seguridad 5L
. Cambio de residencia por formacion de otro hogar 6
. Otro 70
104 Sexo del encuestado Hombre 1] Mujer 2[]
104a | ¢Me podria decir si usted sabe leer? Sisabe 1[ ] No sabe 2[ ] No responde 3[]
Blanco 1[]
De acuerdo con su cultura, pueblo o rasgos :\AZ,S“ZO g E
105 fisicos usted se considera: (R.U) ndigena .
Negro/afrocolombiano/mulato 4[]
(LEER respuestas) Palenquero, raizal, gitano, rom 501
Ninguno 6]
No sabe 701
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¢Hace cuanto tiempo vive en su vivienda actual? | Ha vivido en su vivienda:

106 (Si es menos de 1 mes registre 1y si son solo 1.|_|_|Afios y|_|__| Meses (Hasta 9 afios y 11 meses) W
meses deje afios en cero) 2. Mas de 10 afios [] = 111a
a. Departamento: | | |
. . , - . b. Municipio: I
2
107 ¢,Dbnde vivia antes de venirse a vivir a este sitio? c. 1 Zona rural [T Vereda o corregimiento:
c. 2 Cabecera municipal [] Barrio:
108 ¢ El municipio de nacimiento es diferente al Sitl | No2| | < 1lla
actual?
s - a  Departamento: I
109 ¢, Cual es su lugar de nacimiento? —
b. Municipio: |
Falta de trabajo o0 medios de subsistencia 1] =»111a
Busqueda de mejores condiciones sin que nadie los forzara 2[1] = 111a
¢ Cual fue la razon principal para el Razones familiares 3] =& 1lla
cambio de residencia? (con respecto al Victima de amenazas directas 4| v
110 Gltimo desplazamiento) (R.U) Algun miembro del hogar fue asesinado, secuestrado o desaparecido SL| v
(LEER respuestas sin interrupcion y Aunque no fueron amenazados directamente sintieron miedo por lo que 6] W
luego espere respuesta) estaba ocurriendo
Catastrofes naturales 701 = 111a
Formacién de un nuevo hogar 8] & 1l11a
Otra, ¢ Cual? ol ] =& 111a
111 ¢ Esta usted en el registro Unico de )
Poblacion Desplazada (RUPD)? Sil|_| No2|_|
¢ Esta usted en el Registro Unico de ]
13 | Victimas? Si1]_| No2|_|NSNR3[]
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2. CARACTERIZACION DE LA VIVIENDA DONDE HABITA EL ENCUESTADO

DERECHOS DE PROPIEDAD

¢ Usted o algn miembro del hogar tiene o tienen

201 | lotes o predios donde desarrolle o pueda Si 1] No 2[]=»206
desarrollar actividades productivas agropecuarias?
. < Medida: 1. Hectarea, 2. M2
Forma de tenencia: Area
. L 3. Fanegada, 4 otro
(;Qlég forrr;age tenencia tnler]e es((je Iote(s)lot a. Propia sin titulo O L L | 10203040
pre !o(s) . (' esagregue el area de esos lotes o b. Propia con titulo O LI 102030 40
predios segun la forma de tenencia) (R.M) iend barriendo  [1 | | | ||| 3206
202 | (Entrevistador: lea cada item y espere respuesta c. En a”'ef‘ 00 subamnendo L !
para cada uno, llenando inmediatamente el area y d. Aparceria I 206
la unidad de medlda) e. En USUfrU-CtO : I:l I I | |,| I | =206
f.  En sucesién con titulo O W
g. En sucesion sin titulo [
h. Propiedad colectiva [ O O
1. [] Compra-venta
2. [] Herencia
3. [ Posesion
¢,Coémo adquirié el predio o lote? (Entrevistador: si tiene 4. [] Titulacién de baldios
203 mas de un predio o lote, referirse al mas importante 5. [] Ocuparon un predio
diferente de aquellos en arriendo(c), aparceria (d) o 6. [] Ocuparon un baldio
usufructo(e)) (LEER respuestas) 7. [ Programas especiales de adjudicacion de tierras
8. [] Restitucion
9. [ Programa de victimas
10. [] Programas de reforma agraria
¢ Este predio o lote, esta en proceso de formalizacion? No 2[] =205 Si 1[1W¥
204 | (obtencion de escritura y/o registro de instrumentos
publicos)
204a | ¢Cuando inici6 el proceso? Mes Afio =206
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2. CARACTERIZACION DE LA VIVIENDA DONDE HABITA EL ENCUESTADO

(leer respuestas) (R.M) (LEER respuestas)

e. Los ricos deben encargarse de eso
f. La tierra da muy poco para pagar impuestos

1. [JPorque no lo considera necesario
2. [Por falta de informacion acerca de los tramites requeridos
3. [Por falta de recursos
4. [JPorque los costos notariales son altos
5. [JPorque no hay una notaria cerca
6. [JPorque los costos de transporte a la notaria son altos
7. [Porque los costos de registro son altos
8. [JPorque los impuestos de registro son altos
i L . . . 9. [JPorque no hay una Oficina de Registro o Secretaria de Hacienda cerca
205 °P0r. qué principal razon no ha formalizada o registrado la 10. [JPorque el proceso judicial para la sucesion es dispendioso
propiedad? (NO leer, espere respuesta) q P ! para ; P
11. [[JPorque el impuesto por ganancia ocasional es alto
12. [_]Proceso de sucesion en curso
13. []Porque pertenece a un resguardo o predio de propiedad colectiva
14. [JPorque los costos de transporte a la oficina de registro o secretaria de
hacienda son altos.
15. [[JPorque no tiene los afios suficientes (afios de posesion) para solicitar el titulo
por prescripcion
16. []Otra. Cual:
17. [] Tiene titulo (opciones b y f de pregunta 202)
206 ¢En los Gltimos 2 afios usted o algtin miembro del hogar ha | Si 1[ ] & 208 No 2[ ]
pagado impuesto predial?
207 Si tiene o tuviera titulo, ¢ usted estaria o su hogar estaria Si1[J¥ No2[] = 209
dispuesto a pagar el impuesto predial?
1.EES un deber del ciudadano Para
) . ! . . : 2.|_IPara que el gobierno tenga recursos para hacer obras publicas cualquier
208 fezozg:tea;‘;‘zon paga o pagaria elimpuesto predial? (LEER 3.[]]Si no pago, me van a quitar la propiedad opcioén
P 4.[JPara formalizar mi predio pase a 210
5.[ ] Otro cual?
a.. Nadie mas lo hace L]
b. Ya me cobran otros grupos ]
c. El gobierno local es corrupto ]
209 Por qué razén o razones no pagaria el impuesto predial? d. No confio en la gestion de recursos del gobierno local L]
[
[]
[]

g. Otro, ¢cual?
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2. CARACTERIZACION DE LA VIVIENDA DONDE HABITA EL ENCUESTADO

¢ Usted o algn miembro de su hogar esté en el proceso de

210 restitucion de tierras? Sii[J¥ No2[] 212
211 ¢, Qué area esta reclamando? L L |, | _|Hectareas
212. En la actualidad, la vivienda donde 213.Ahora le vamos a pedir que califique el 214.Ahora diganos si considera que este servicio
usted habita tiene acceso a los siguientes servicio de como muy malo, malo, ni ha empeorado, se mantiene igual o ha mejorado
servicios publicos, privados o comunales: bueno ni malo, bueno o muy bueno con relacion al 2013 (NA = no tenia en 2013)
Ni
Ha Se Ha
¢ Tiene acceso a...? No W Si=p r':f:l)c/) Malo bu?]ri\o Bueno b':J/I:r)mlo NSR/N empeora | mantien | mejorad NA NS/NR
n’1a|o do e igual o]
a Energiaeléctrica | 2% 19 |1[] 207 301 4 501 o9od| 10 | 210 30 4] 9]
Gas por tuberia 2% 1[0 |11 200 300 40 500 o 101 =201 300 4] 9[]
Casdepbeta o9 108 |10 20 20 40 50 0| 10 20 30 40 o0
Acueducto 2N 10> (201 2010 30 4010 s50] oOdf 10d 200 30 4] 9[]
Alcantarillado 2N 1O0= |2 20 3[] 4[] 5[] 9o[l| 11 201 301 4] o[]
f. pecoecdonde 2% 10+ (10 20 30 40 sO 90|10 20 30 40 9]
g. Teléfono fijo 2% 1% |11 201 3[1] 401 501 o[l| 1010 =21 301 4[] 9[]
h. Teléfono celular 2% 1[0 | 101 201 301 401 501 9oC]| 200 =2[] 301 4[] o[]
Baldosas, vinilo, tableta, ladrillo o alfombra _1|:| _________________________
¢, Cudl es el material predominante de los pisos de esta Madera burda, tabla o tablon 2]
215 vivienda? (Entrevistador: Si esti dentro de la casa Cemento o gravilla 3 ]
responda sin preguntar, de lo contrario pregunte leyendo Tierra o arena ‘_4|:| """""""""""""
reSpueStaS) Otro \_5|:| .........................
Bloque, ladrillo, piedra, prefabricado, madera pulida 1]
Tapia pisada o0 adobe 201
¢ Cual es el material predominante de las paredes exteriores | Bahareque 3]
216 | de esta vivienda? Entrevistador: Si puede responda sin Madera burda 4]
preguntar, de lo contrario pregunte leyendo respuestas) Guadua, cafia, esterilla, otro vegetales 5|:| """""""""
Zinc, tela, carton, lata, desechos o plastico 6]
Sin paredes 7]
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2. CARACTERIZACION DE LA VIVIENDA DONDE HABITA EL ENCUESTADO

¢,De cuantos cuartos o piezas, incluyendo sala-comedor,

217 | dispone este hogar? (excluya cocinas, bafios, garajes y ]
cuartos destinados a negocios)
Electricidad 1]
Gas con conexién por tuberia a red domiciliaria 2[_]
218 ¢ Qué energia o combustible utilizan principalmente para Gas en C|I|ndro,(|) pipeta (iqas prlopz;l]ncl)) 3%
cocinar? (R.U.)(LEER respuestas) Kezosene, p(?tro €0, gasofina, alcono 4
e Lefia o carbon de lefia 5[]
Carbon mineral 6[]
Material de desecho 701
Rio, quebrada, manantial, nacimiento, agua 1]
i ) o embotellada
219 ¢,De dénde viene o donde toman principalmente el agua De pozo, lluvia, aljibe 2]
; b} ! ! Ml O S
para preparar los alimentos? (R.U.) LEER respuestas) De pila publica, carrotanque, aguatero 3|:| .........................
Acueducto por tuberia, otra fuente por tuberia 4[]
Inodoro conectado a alcantarillado 1]
Inodoro conectado a pozo séptico 2]
220 ¢,Con qué tipo de servicio sanitario cuenta el hogar? (R.U.) Inqdoro sin conexién, letrina 3 ]
LEER respuestas) Bajamar 400
Letrina con salida a un afluente (rio) _5|:| _________________________
No tiene servicio sanitario 6[]
La tiran a un patio g
291 ¢ Como eliminan principalmente la basura en este hogar? La queman o entierran 2[]
(R.U.) LEER respuestas) La tiran al rio 3]
Recoleccion publica 4]
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3.CONECTIVIDAD

Carretera pavimentada 1]
El acceso a su vivienda se hace generalmente por: (Tener Carretera destapada | 2| |:| _________________________
301 | €OMO referencia los dltimos 5 kilémetros) (R.U) LEER Camino o trocha 3]
respuestas) Rio
Mar sf1
Otro, ¢ Cual? 6[]
Carro / Jeep 1. ]
Bicicleta 2. ]
Bus o Buseta 3.
¢, Cudl medio de transporte utilizan principalmente usted o los Camién 4. ]
302 | miembros del hogar para ir a la cabecera municipal? (R.U) Moto 5[]
(LEER respuestas) Lancha/Canoa/Chalupa 6. [
Caballo/Mula/Burro 7.1
A pie 8. [ 1= 304
Vivo en la cabecera 9. []= 305
303 | ¢Es un medio propio o tiene que pagar? Medio propio 1[ ] Tiene que pagar 2[ ] NS/NR 3 []
¢, Cuanto tiempo le toma ir desde su vivienda hasta la E'OVSE':‘NO Se demora: ;‘ % || horas y|_|_minutos
cabecera} municipal mas proxima (ala que va con mas Vivo en la cabecera 3 [
304 | frecuencia) por el medio de transporte que generalmente usa b. INVIERNO: Se demora: 1[] |_|_| horas y|_|_|minutos
y dependiendo el estado del clima? N.o sabe ' : 2] —— Yl
(Si son sdélo minutos deje horas en cero) Vivo en la cabecera 3[]
a. Periddicos
b. Radio
305 ¢En donde vive, tiene la posibilidad de acceder a las noticias c. Televisién
através de?: (LEER y esperar respuesta por cada item) d. Amigos o comunidad
e. Internet
f.  Otro, ¢Cudl? Si1[ | No 2[]
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4. SERVICIOS SOCIALES

SISBEN ANTIGUO 1. []

SISBEN NUEVO 2. []

1. SI1[] > ¢En qué nivel de

1. SI1[] > ¢Enqué

401 ¢A este hogar le han realizado la encuesta Sisbén? Sisbén queds? puntaje de Sisbén quedd?
o] 11213141 nsinr5[] I, INS/INR []
NO 2[_|=> 402 NO 2[_|=> 402
¢SActualmente cuantas personas hacen parte de este
402 ||
hogar? ( Incluye el encuestado)
403 ¢,Cuéntas de estas personas tienen documento de L
identificacién: cedula, tarjeta de identidad, o registro civil? | '—'—
404 ¢,Cudntas personas del hogar son menores de 5 afios? ||| Si O=>408
405 ¢Cuantos de estos nifos tiene acceso a un servicio de L [_|Si 0= 408
cuidado como guarderia u hogar comunitario?
Ahora le vamos a pedir que califique este servicio de Muy Malo Nibueno, | g oo Muy bueno NS/NR
. ) . - malo ni malo
406 cuidado, como: muy malo, malo, ni bueno ni malo, bueno
y muy bueno. 1] | 2 3] 4[] 5[] ol ]
Ahora diganos si considera que éste servicio ha Ha empeorado Se mantiene Igual Ha mejorado No tenia en 2013
407 mejorado, se mantiene igual, 0 ha empeorado con
relacion al 2013 1] 2[] 3] 4]
408 ¢,Cudntas personas del hogar tienen entre 5 y 11 afios? | |_|Si0o=>» 413
409 ¢Qu§1ntas personas entre 5 y 11 afios del hogar estan | |_[Si0>413
asistiendo a un establecimiento escolar?
Ahora le vamos a pedir que califique este servicio r';]/':ﬁé malo N,;ib#]z?: ’ Bueno Muy bueno NS/NR
410 prestado por el establecimiento escolar como: muy malo,
malo, ni bueno ni malo, bueno y muy bueno. 1 2 3] 4] 5[] o[]
Ahora diganos si considera que éste servicio ha Ha empeorado Se mantiene igual Ha mejorado No tenia en 2013
411 mejorado, se mantiene igual o ha empeorado con
relacion al 2013 1] 2 [] 3] 4[]
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4. SERVICIOS SOCIALES

¢, Cuanto tiempo les toma a las personas de 5 a 11 afios, .
¢ o : > | Sedemoral [ || | | horas'y |_| | minutos
412 ir desde su vivienda hasta el centro educativo donde esta N be2 []
estudiando? (Si son sélo minutos deje horas en cero) 0 sabe
413 ¢, Cudntas personas del hogar tienen entre 12 y 18 afios? | |__|__| Si0 <> 418
414 (;C?ugntas personas del hogar de 12 a 18 afios estan || [Si0 418
asistiendo a un establecimiento escolar?
) » o Muy Ni bueno,
Ahora le vamos a pedir que califique este servicio malo Malo | * a0 | Bueno | Muybueno NS/NR
415 prestado por el establecimiento escolar, como: muy malo,
malo, ni bueno ni malo, bueno y muy bueno 1] 2] 3] 4] 5] o[]
Ahora diganos si considera que éste servicio ha Ha empeorado Se mantiene Igual Ha mejorado No tenia en 2013
416 mejorado, se mantiene igual o ha empeorado con
relacion al 2013 1] 2] 3] al]
¢ Cuanto tiempo les toma a las personas de 12 a 18 afios . .
417 ir desde su vivienda hasta el centro educativo donde esta ze deLnora. ; IR horas y |__|_| minutos
estudiando?(Si son sélo minutos deje horas en cero) 0 sabe
Mu Ni bueno, Mu .
Ahora califique el servicio de salud que usted tiene, maﬁl) Malo | = oo Bueno bue,ﬁ’o No tiene NS/NR
como: muy malo, malo, ni bueno ni malo, bueno o muy
418 | bueno 1] 200 30 4[] 5[] | 6[] =420  9[]= 420
- Ha empeorado Se mantiene Igual Ha mejorado No tenia en 2013
419 Cree usted que este servicio: ha empeorado, se
mantiene igual o ha mejorado con relacién a 2013 1] 2] 3] 4]
g,Ep caso de emergencia o problem_a_grave de salud, Sedemora:1[] ||| horas y ||| minutos
cuanto tiempo le toma ir desde su vivienda hasta la
420 S . . .
institucion de salud donde lo atenderian?(Si son sélo N be2 [
minutos deje horas en blanco) 0 sabe
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5. COMPOSICION DEL HOGAR

501. | Cuantas personas de 10 afios 0 mas hay ensu hogar. |_|_|
502 503 504 504a 505 506 507 508 509 510 511
¢SActualmente Actualmente ¢ Cudl fue la actividad ¢ Recibio El ingreso que recibio, 2 hiz
cudl es el nivel cuantos afios ha | principal y secundaria algin esta persona en los 0 aportes cuando trabajo
Edad en educativo mas aprobado en este | en los Gltimos tres ingreso en tltimos tres meses fue de por fuera del
afios Sexo alto alcanzado nivel? mesesde __ ? dinero en por: seguridad hogar tenia
cumplido por ? YENTREVISTA 1. Trabajar los dltimos | a. Trabajo por fuera del | social algln contrato
No. S 1=Hombr | 1=Ninguno DOR (A): (Sies 2. Buscar trabajo tres meses | hogar como salud | de trabajo
de Nombr e 2=Primaria menos de 1 afio | 3. Estudiar calendario | b. Del negocio o o pensién? | firmado.
orde | e 2=mujer | 3-secundaria registre 0) 4. Oficios del hogar ? proyecto productivo 1=Si 1=Si
n 4=Técnica o 5. Otras actividades del hogar 2=No 2=No
tecnolégica (LEER respuestas) 1=Si c. Ayudas en dinero (responda 3=N. A
5=Universitaria 2= No. recibidas de algun si contesto | (Opcién
(LEER o b. Pase familiar o institucion en 509 las Diferente a a
respuestas) a. Principal | o - 1oria a otra d. Otros opciones a | en 509 marque
persona (LEER respuestas) obod) 3)
1 od 10 alls
Jefe 21% 1 09 507 200 30] %E %E 'O bE$ L E ! E
del L 20 30 40 5O clls________ 2 2
hoga —— 20 s0 6] 3 3 2 pase a otra persona si 3
N 4[] 4 responde ¢
5[] 51 d$
a[]s$
101 g9 s07 g% éE 10 10 bL1$ 1 1
2d 2 2 10 cOs 20d 2d
2 || 20 30 40 50 _
—— 40 500 6] 3 3 2 pase a otra persona si 3d
4[] 4 responde ¢
5[] 51 ds
a[]s$
1L 1 g9 s07 g% éE 10 10 bL1$ 1 1O
O 20 20 10 cs 20 20
3 L 2 20 30 40 500 TR
—— 40O s0] 601 3 3 2 pase a otra persona si 3d
4[] 4 responde ¢
5[] 5[] dEﬂs
all$
1L 1 g9 s07 g% éE 10 10 bL1$ 1 1O
O 20 20 10 cs 20 20
4 (- 2 20 30 40 s _
—— 40O s0] 601 3 3 2 pase a otra persona si 3d
4[] 4 responde ¢
501 501 ds
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5. COMPOSICION DEL HOGAR

501. | Cuantas personas de 10 afios 0 mas hay ensu hogar. |_|_|
502 503 504 504a 505 506 507 508 509 510 511
¢SActualmente Actualmente ¢ Cudl fue la actividad ¢ Recibio El ingreso que recibio, 2 hiz
cudl es el nivel cuantos afios ha | principal y secundaria algin esta persona en los 0 aportes cuando trabajo
Edad en educativo mas aprobado en este | en los Gltimos tres ingreso en tltimos tres meses fue de por fuera del
afios Sexo alto alcanzado nivel? mesesde __ ? dinero en por: seguridad hogar tenia
cumplido por ? YENTREVISTA 1. Trabajar los dltimos | a. Trabajo por fuera del | social algln contrato
No. S 1=Hombr | 1=Ninguno DOR (A): (Sies 2. Buscar trabajo tres meses | hogar como salud | de trabajo
de Nombr e 2=Primaria menos de 1 afio | 3. Estudiar calendario | b. Del negocio o o pensién? | firmado.
orde | e 2=mujer | 3-secundaria registre 0) 4. Oficios del hogar ? proyecto productivo 1=Si 1=Si
n 4=Técnica o 5. Otras actividades del hogar 2=No 2=No
tecnolégica (LEER respuestas) 1=Si c. Ayudas en dinero (responda 3=N. A
5=Universitaria 2= No. recibidas de algun si contesto | (Opcién
(LEER o b. Pase familiar o institucion en 509 las Diferente a a
respuestas) a. Principal | o - 1oria a otra d. Otros opciones a | en 509 marque
persona (LEER respuestas) obod) 3)
a[]s$
1L 1 g9 s07 g% éE 10 10 bL1$ 1 1
20 2 2 10 c[1s 2 [ 20
5 | 20 30 4 s PapTesa——
—— 20 s0 6] 3 3 2 pase a otra persona si 3
4[] 4 responde ¢
5[] 51 d$
a[]s$
101 g9 s07 g% éE 10 10 bL1$ 1 1
2d 2 2 10 cOs 20d 2d
6 || 20 30 40 50 _
—— 40 500 6] 3 3 2 pase a otra persona si 3d
4[] 4 responde ¢
5[] 51 ds
a[]s$
1L 1 g9 s07 g% éE 10 10 bL1$ 1 1O
O 20 20 10 cs 20 20
7 L 2 20 30 40 500 R
—— 40O s0] 601 30d 30d 2d pase a otra persona si 30
4[] 4 responde ¢
5[] 5[] dE$
all$
1L 1 g9 s07 g% éE 10 10 bL1$ 1 1O
O 20 20 10 cs 20 20
8 L 2 20 30 40 500 TR
—— 40O s0] 601 3 3 2 pase a otra persona si 3d
4[] 4 responde ¢
501 501 ds
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5. COMPOSICION DEL HOGAR

501. | Cuantas personas de 10 afios 0 mas hay ensu hogar. |_|_|
502 503 504 504a 505 506 507 508 509 510 511
¢SActualmente Actualmente ¢ Cudl fue la actividad ¢ Recibio El ingreso que recibio, 2 hiz
cudl es el nivel cuantos afios ha | principal y secundaria algin esta persona en los 0 aportes cuando trabajo
Edad en educativo mas aprobado en este | en los Gltimos tres ingreso en tltimos tres meses fue de por fuera del
afios Sexo alto alcanzado nivel? mesesde __ ? dinero en por: seguridad hogar tenia
cumplido por ? YENTREVISTA 1. Trabajar los dltimos | a. Trabajo por fuera del | social algln contrato
No. S 1=Hombr | 1=Ninguno DOR (A): (Sies 2. Buscar trabajo tres meses | hogar como salud | de trabajo
de Nombr e 2=Primaria menos de 1 afio | 3. Estudiar calendario | b. Del negocio o o pensién? | firmado.
orde | e 2=mujer | 3-secundaria registre 0) 4. Oficios del hogar ? proyecto productivo 1=Si 1=Si
n 4=Técnica o 5. Otras actividades del hogar 2=No 2=No
tecnolégica (LEER respuestas) 1=Si c. Ayudas en dinero (responda 3=N. A
5=Universitaria 2= No. recibidas de algun si contesto | (Opcién
(LEER o b. Pase familiar o institucion en 509 las Diferente a a
respuestas) a. Principal | o - 1oria a otra d. Otros opciones a | en 509 marque
persona (LEER respuestas) obod) 3)
a[]s$
10 ob] 1L 10 1d b$ 14 10
1 O 507 20 30
9 L 20 15380 48 s0 20 20 el 2 0 2 O
—— 20 s0 6] 3 3 2 pase a otra persona si 3
4[] 4 responde ¢
5[] 51 d$
a[]s$
10 oo 1o 10 10 bJ$ 10 10
1 [=» 507 20 3
L 20 15080 a0 s 20 20 A N N 2 0 2 O
10 —— 40 500 6] 3 3 2 pase a otra persona si 30
4[] 40 responde ¢
5[] 51 ds
a[]s$
10 oo 1l 10 10 bC1$ 10 10
1 O 507 20 30
1 L 2d >0 300 400 50 20 20 10 s 2O 2 d
—— 40O s0] 601 3 3 2 pase a otra persona si 3d
4[] 40 responde ¢
51 501 d]s
a[]s$
10 oo 1l 10 10 bC1$ 10 10
1 O 507 20 30
12 L 20 5,090 400 50 20 20 10 cs 20 20
—— 40O s0] 601 3 3 2 pase a otra persona si 3d
4[] 4 responde ¢
501 501 ds
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6 6. DESARROLLO ECONOMICO
” o _ Muy buena 1]
¢, Como calificaria la situacion econémica actual del lugar donde Buena 2 ]
601 usted reside? (corregimiento, vereda o cabecera municipal) R
egular 3]
(LEER respuestas)
Mala 4[]
Muy mala 5[]
a. Estan pasando hambre :
b. Las condiciones en que se vive son de extrema Pobreza :
o L . c. Desempleo o falta de oportunidades de trabajo |:|
En su opinidn, ¢ De los siguientes problemas seleccione el o los . i ) -
problemas mas graves asociados con las condiciones de d. Las actividades productivas que desarrollan dejan muy |:|
602 . . P ? ; poca plata
vida que estan enfrentando en su vereda/corregimiento? (Registre . . .
maximo 3 problemas) (LEER respuestas) e Una de las pocas opciones productivas atractivas son las |:|
actividades ilegales
f. Otro. ¢Cuél? []
1 No hay problemas graves |:|
En la semana pasada, ¢ Usted se preocup6 alguna vez de que en su
603 hogar se acabaran los alimentos debido a falta de dinero? st 10 No 2[]
604 Erj la semana pasada, (_',Alguna vez en su hogar se quedaron sin sl 1[0 No 2[]
alimentos por falta de dinero?
En promedio, ¢, cuanto gasta en total su hogar en un mes? (Lea:
605 incluya gastos en alimentacion, servicios, vestuario, educacion, $
transporte, etc.)
¢ Usted o alglin miembro del hogar tiene cuenta de ahorro? (Lea:
606 incluya las cuentas de ahorro de Familias en Accién y otros Sl 1] No 2[]
programas)
606a | ¢El hogar tiene ahorros? Sl 1] No 2[]
Ha mejorado 1]
606b Comparando con el 2013, usted diria que el nivel o la capacidad de Se mantiene igual 2|
ahorro de su familia Ha empeorado 3L
No sabe 4] |
607 ¢Usted o algn miembro del hogar tiene cuenta corriente? Sl 1] No 2[]
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6. DESARROLLO ECONOMICO

¢Usted o algn miembro del hogar ha realizado pagos de los

608 servicios publicos en bancos o en corresponsales no bancarios? st 10 No 2[]
609 Ha sohqtado un credﬁo enun _banco u otra entidad financiera, sl 1[] NO 2[] & 611
cooperativa u ONG microfinanciera alguna vez?
¢ Tienen actualmente usted o algin miembro del hogar un crédito
. . SI 1 NO 2
610 vigente en un banco, cooperativa u ONG? u u
611 ¢El hogar tiene deudas? ( Lea: incluya el crédito si lo tiene) No2[OWsi1 [0 ¢Cuantodeben?$
1. Enlafinca L]
En general, dénde venden con mas frecuencia sus productos los 2. En el centro poblado mas cercano ]
612 habitantes de esta vereda, corregimiento o centro poblado (NO leer, 3. En la cabecera municipal ]
espere respuesta) 4. En la vereda o veredas vecinas ]
5. Fuera del municipio. ]
1. A mayoristas o intermediarios L]
. _ 2. A Cooperativas o gremios
Los habitantes de esta vereda, corregimiento o centro poblado 3 Al pl]bﬁco en las fgrias %
613 venden tsus productos agropecuarios principalmente a : (LEER 4. Al publico en la plaza de mercado N
respuestas) 5. Al publico en general ]
6. Otro. Cual: ]
. . 1. Vendedores ambulantes que llegan a la vereda ]
En general donde hacen sus compras con mas frecuencia los 2. En el centro poblado mas cercano 0
614 habitantes de efta vereda, corregimiento o centro poblado (NO leer, 3. En la cabecera municipal W
espere respuesta) 4. Enla vereda o veredas vecinas ]
5. Fuera del municipio ]
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6 6. DESARROLLO ECONOMICO

a. Costos de los insumos muy altos
b. Abuso de los intermediarios

c. Precios de los productos muy bajos
¢, Cuales de los siguientes problemas enfrenta la comunidad para la d. Costos de transporte muy altos

615 produccidn y comercializacién de los productos agropecuarios? e. Mala calidad de los suelos

(LEER y esperar respuesta por cada item) f. Falta de agua
g. Interferencia de los grupos armados
h. La prohibicion de la coca
i. No hay acceso a crédito

j. Otro, ¢cual?

Si1[ ] No 2[]
Si1[ I No 2[]
Si1[ ] No2[]
Si1[ ] No 2[]
Si1[ ] No2[]
Si 1] No 2[]
Si 1] No 2[]
Si 1] No 2[]
Si 1] No 2[]
Si 1] No 2[]

rellene la opcién No hay)

Califique los siguientes servicios en muy malo, malo, ni bueno ni malo, bueno o muy bueno:(Marque por cada opcion y si no hay servicio,

616 a.La red de vias que conecta el lugar donde usted vive (vereda,
corregimiento, etc.) con el resto del municipio
b. Lared de vias que conecta a su municipio con los municipios vecinos
c. Las instalaciones deportivas y de recreacién del lugar donde vive
(Coliseo, parques, canchas, polideportivos, etc.)

Muy | Malo | Ni bueno, | Bueno | Muy No hay
malo ni malo bueno servicio
10 20 30 40 50O +
10 | 2] 3[] 4[] 5[] e[
10 | 2O 3] a1 s e
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7. |

PROGRAMAS O AYUDAS RECIBIDAS POR EL HOGAR

¢, Algin miembro
de este hogar es o
fue beneficiario en
alguno de los
siguientes
programas:
sociales en los
ultimos cinco
afos? (2010 a
2015)

701. Tipo de programa social
1. NuncaW 2. Actualmente pregunte solo 702 3. En el
pasado pregunte 703y 704

702. Desde qué
afo es
beneficiario

703. Desde qué
afo es
beneficiario

704. Hasta qué afio
fue beneficiario

a. Familias en Accién

10 2= 31>

b. Laboratorios de paz o programa de paz y desarrollo

10 2= 3=

c. Programas del ICBF (hogar comunitario, desayuno infantil, etc.)

1 2= 3=

d. Red Juntos (ahora unidos)

10N 2= 3=

e. Alianzas productivas

10 2= 31>

f. Pademer (ahora Oportunidades Rurales)

10 2= 31>

g. Agro Ingreso Seguro (Ahora Desarrollo Rural con equidad)

10 2[ 1= 3]

h. Fomipyme

100 2= 31>

i. Certificado de incentivo forestal CIF

10 2= 31>

j- CAPP (cooperacién en agronegocios con Colombia)

10 2= 31>

k. Vivienda de interés social

10N 2= 31>

I. Familias guardabosques

10N 2= 31>

m. Colombia Forestal

10 2= 31>

n. RESA (Red de Seguridad Alimentaria)
1N 20> 30>

g. Programas de la tercera edad

10N 2= 31>

s. Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

10 2[ 1= 31>
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t. Jévenes en Accién

10 2= 31>

10N 2= 31>

u. Programas productivos o de generacién de ingreso

r. Otro, cual

10 2= 3>

705 | ¢Este hogar tiene negocio o unidad productiva? sii[] No2[] =712
206 ¢Desde 2013, este negocio o unidad productiva recibio: ayuda en especie o en dinero, cursos o capacitaciones, asistencia técnica o crédito, o
participd en otro tipo de actividades realizadas por alguna organizacién estatal o privada? sii[] No2[] =711
707 708 709 710
Qué Tipo de ayuda ¢ Esta ayuda incluyé una
recibié? Marque parte practica? : Qué intensidad tuvo ¢, Como califica esta ayuda para el desarrollo
1=Si» gsta avuda en » | de sunegocio o unidad productiva?
2= NoW 1= Si y “ | Buena=1. Regular =2, Mala=3
2=No
a. Ayudas en especie:
plantulas, No 2[] Si1[] Si 1] No 2[] 1[0 200 30
Material vegetal, etc.
b. Cursos o capacitaciones | No 2[ ] Si 1[] Si1[ ] No 2[] | | | | | Horas 1 2] 30
C. Asistencia tecnica No 2[] Si 1[] Si 1] No 2[] | |__|_|_|visitas 10 20 30O
d. Crédito No 21 si 1[] gmnto: 100 200 3 [
e. Ayudas en dinero .
No 2] si 1[] g 10 20 3™
Para el negocio o unidad productiva que realiza este hogar, se asocian con otras personas para
a  Comprar insumos Si1[ ] No 2[]
b. Procesar sus productos Si1[ ] No 2[ ]
111 c. Vender sus productos Si1[ ] No 2[]
d. Transportar sus productos Si1l I No2[ |
e. Capacitarse conjuntamente Si1l I No2[ |
f. Tener representacibn como grupo Si1l I No2[ |
g. Presentar proyectos buscando financiacion Si1l I No2[ |
h. Solicitar crédito Si1ll | No2[ |
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¢, Conoce las obras o programas de_Colombia Responde de la Politica Nacional de

712 S S — 1Si|__|2.NO |__|=»801 3.NS/NR |__|=801
Consolidacion y Reconstruccién Territorial?

713 ¢Ha recibido alguna ayuda, apoyo o beneficio de las obras o programas de Colombia 1Si|_| 2.NO || 9715
Responde de la Politica Nacional de Consolidacién y Reconstruccién Territorial? — 7 —
¢Alguien del hogar ha recibido alguna ayuda, apoyo o beneficio de las obras o programas

713a | de Colombia Responde de la Politica Nacional de Consolidacién y Reconstruccién 1Si|__|2.NO |__|=715
Territorial?

714 | ¢Hace cuanto tiempo la recibi6? Meses | | |

714a | ¢Por cuanto tiempo la recibi6? Meses | | |
(Solo para controles) ¢ Conoce usted alguna persona que haya sido beneficiario de alguna

715 | obra o programa de Colombia Responde_de la Politica Nacional de Consolidacién y 1Si|_|2.NO|_| 3NA|_]

Reconstruccion Territorial?
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8. CAPITAL SOCIAL - CONFIANZA

¢ Si yo le digo que_un vecino se comprometio a ayudarle en una dificultad que usted tiene, ¢,qué tanto confia en que lo haga?

801 Muy poco Poco Ni mucho ni poco Mucho Muchisimo NS/NR
1 2] 30 a[] 5[] o]
802 En esta comunidad, ¢existe _Ia tradicion de trabajar en grupos para SI1[0No2[INS/NR 3[]
realizar proyectos comunitarios?
¢ Qué tanto confia usted en las personas de la comunidad?
803 Muy poco Poco NI rggggo n Mucho Muchisimo NS/NR
1] 2[] 30 4[] 5[] o]
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9. CAPITAL SOCIAL - PARTICIPACION EN ORGANIZACIONES

902 La mayoria de las veces, ¢,en qué forma participan en
este grupo usted o las personas de su hogar? (R.U) (LEER
901 ¢ Pertenece o participa usted o alguien de su hogar en organizaciones o respuestas_) L _
¢ . . 1. Asistey participa en la toma de decisiones
asociaciones como: - : .
2. Asiste y solamente opina en las reuniones
3. Solo asiste a las reuniones pero no participa
4. Nunca asiste a las reuniones
a. Reuniones comunitarias NO 2[WsI1[] = 1] 2[ ] 3[] a[]
b. Junta de Accion Comunal u otro grupo comunitario NO 2[JWsI1[] & 1] 2[] 3] 4[]
c. Asociacion de productores y/o comercializadores NO 2[IWsI1[] = 1] 2[] 3] 4[]
d. Veedurias ciudadanas NO 2[JWsIi[] > 1L 2 | 3[ ] 4[|
e. Organizaciones q’e poblacion desplazada, poblacion NO 2[WsIi[] & 1] 2[ ] 3] 4[]
retornada o poblacion vulnerable
f. Movimiento o partido politico NO 2[WsI1[] = 101 2[] 3[] 4[]
g. Grupo voluntario de trabajo con Ia_ f:omunldad o} NO 2[WsIi[] & 1] 2[ ] 3] 4[]
asociaciones de apoyo para poblacién necesitada
h. Asociacién de padres de familia NO 2[IWsSI1[] = 11 2[] 3[] a[]
i. Grupo deportivo, cultural, o de conservacion del medio NO 2[WsIi[] & 1] 2[ ] 3] 4[]
ambiente
j. Organizaciones de vigilancia o seguridad NO 2[WsI1[] = 101 2[] 3[] 4[]
k. Escuela de Campo de Agricultores (ECAS) NO 2[JWsIi[] = 1L ] 2[] 3] 4[]
|. Sindicatos NO 2[¥sI1[] > 1] 2[ ]3] 4[]
m. Grupo de mujeres NO 2[J¥sI1[] =& 1] 2] 3] 4[]
n. Grupos juveniles NO 2[IWsSI1[] = 1L ] 2] 3] 4[]
0. Juntas de programacion de emisoras comunitarias NO 2[J¥sI1[] & 1] 2] 3] 4[]
p. Otro, ¢ Cual? NO 2[Wsii[] > 1071 2[] 8[] 4[]

Y%todos “no” pase a 905

miembro del hogar cudl es el grupo o asociacion

903 gue mas le ha generado vinculos o amigos que le
han ayudado o le podrian ayudar en el futuro en su

negocio o con sus necesidades familiares? (R.U)

¢,De los grupos en que ha participado usted o algun

a b Hcd e dfHghidjOkIOmd ndodpd
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a. Para conocer otra personas Si 1L No 2;
b. Para divertirse y realizar actividades que le gustan _Si1L|No2[ |
c. Paramejorar en aspectos relacionados con su actividad | Si 1[] No 2[]
productiva
o ] d. Para participar en la toma de decisiones de la | Si1l[]No 2[]
904 En términos generales, pertenecer a le ha servido a usted comunidad
o a algin miembro del hogar para: e. Para que la comunidad se vea beneficiada Si1[]No2[]
f. Porque es importante en caso de emergencia hacia el . Si 1[] No 2[]
futuro
g. Otrarazén. ¢Cuél? Si 1] No 2[]
1. Paranada Si1[]No2[]
En su opinién, ¢De los siguientes problemas seleccione el o los a. La gente es muy desconfiada L]
proble_ma_s mas graves asociados con los procesos o b. A la gente no le interesa participar ]
organizativos que estan enfrentando en su vereda/corregimiento? _ _ _ o
(Registre maximo 3 problemas) (LEER respuestas sin interrupcion y ¢. Cuando se organiza un grupo el trabajo en equipo es muy dificil [
luego espere respuesta) d. La gente no tienen la formacién necesaria para los procesos organizativos ]
905 e. Los trabajos organizativos no se proyectan hacia afuera para
conseguir los apoyos necesarios ]
f. Las autoridades no facilitan los procesos organizativos ]
g. Otros grupos politicos lo hacen dificil ]
h. Otro. ¢,Cual? ]
1. No hay problemas graves ]
10. 10. PARTICIPACION POLITICA
En una escala de 1 a 5, donde 1 es participacion muy bajay 5 es
participacion muy alta, califique el grado de participacion de los
1001 ciudadanos en las elecciones presidenciales de 2014 en su vereda 1] 200 800 4l] 501 Nosabe O[]
0 corregimiento .
' Si 101
. . . . ' No 2 []=» 1009
1002 ; ? ! . .
¢ Tiene su cédula inscrita para votar | No tiene cédula 3] 1009
| En tramite 4 []= 1009
1006 | ¢Usted voto en las elecciones presidenciales en mayo de 2014? Si 1 |_|=» 1008 No2 |__| W 3NS/NR|__|=1009
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10. 10. PARTICIPACION POLITICA
a. No me interesa Si 1] No 2[]
b. Tenia temor Si 1] No 2[]
1007 | Si no voto, ¢por cudl de las siguientes razones no lo hizo? c¢. Es muy dificil Si 1] No 2[]
d. No me gustaron los candidatos Si 1] No 2[] 1009
e. Otra Si1[ ] No 2[]
a. Es mi responsabilidad Si1[]1 No 2[]
b. Me daban algo a cambio Si 1[] No 2[]
1008 | Sivoto, ¢ por cual de las siguientes razones lo hizo? c. Me llamé¢ la atencién el candidato  Si 1[] No 2[]
d. Mi voto cuenta Si 1[] No 2[]
e. Otra Si 1] No 2[]
1009 ¢ Usted conoce a alguien que haya recibido plata o regalos para Sil.| | No2. |_| 3.NS/NR |_|
votar?
1010 ¢ Usted conoce a alguien que haya sido presionado o forzadoavotar |Si 1.|_| No2| | 3.NS/NR|_|
por alguien?
. . a. Una Mujer Si 1] No 2[]
1011 ¢Esta ysted de acuerdo con que pueden ser lideres en esta b. Un Excémbatiente (Grupos Armados llegales) Si 1] No 2[]
comunidad...? ‘ .
¢. Un Joven Si1[] No 2[]
11 11. BUEN GOBIERNO
En su opinién ¢De los siguientes a. Desconfianza hacia las entidades publicas ;
problemas seleccione el o los b. La administracion municipal no prestan atencién a las solicitudes de la comunidad
problemas mas graves c. La administracion no tiene la capacidad de resolver las solicitudes de la comunidad
asoc_la_dos con las |Qst|tUC|ones d. Deficientes servicios publicos domiciliarios
municipales que estan
1101 enfrentando en su e. Falta dg carreteras
vereda/corregimiento? (Registre f. Corrupcion
maximo 3 problemas) g. Falta de oferta institucional (Hospitales, colegios, juzgados, jardines, etc.)
,(LEER r§§puestas sin h. La administracion municipal no informa lo que esta haciendo
interrupcién y luego espere , =
respuesta) 1. Otro L
1. No hay problemas graves |:|
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1102 Califique la gestion de las siguientes instituciones como muy mala, mala, regular, 1103. Qué tanto ha cambiado la gestién con
buena y muy buena respecto al 2013
Muy Muy C Se mantiene Ha
mala Mala Regular Buena buena NS/NR = Ha disminuido Igual aumentado
a Laalcaldia 1] 2] 3] 4[] 5[] | e[[¥ 1[] 2] 3]
b. La gobernacién 1] 2[] 3] 4] 5[] 6 W 1] 2] 3]
c. El gobierno Nacional 1] 2[] 3] 4] 5[] 6 W 1] 2] 3]
1104a | ¢El alcalde de su municipio es hombre o mujer? Mujer 1. [] Hombre 2. []
Si el alcalde de su municipio se comprometié a gestionar una obra de beneficio para todos ¢,qué tanto confia en que lo haga?:
1104 Muy poco Poco Ni mucho ni poco Mucho Muchisimo NS/NR
10 2] 30 4] 501 o]
1105a ¢ El presidente de la junta de accion comunal de su barrio/vereda es hombre o mujer? Mujer 1. [] Hombre 2. []

Si el presidente de la junta de accién comunal de su barrio/vereda se comprometié a gestionar una obra de beneficio para todos ¢,qué tanto
1105 | confia en que lo haga?

Muy poco Poco Ni mucho ni poco Mucho Muchisimo NS/NR

17 2] 3] 4[] 5] ol ]
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A continuacion le voy a preguntar qué confianza le tiene a las siguientes instituciones del Estado:

Muy Ni mucha ni L
poca Poca poca Mucha | Muchisima | NS/N
a. ¢Qué tanta confianza tiene usted en la Gobernacién del Departamento? 100 2] 3] 4[] 5[] 9]
b. ¢Qué tanta confianza tiene usted en el Gobierno Nacional? 1] 2] 3] 4] 51 9]
c. ¢Qué tanta confianza tiene usted en las instituciones de justicia formal (Fiscalia, jueces,
Procuraduria, inspecciones de policia, casas justicia)? Leer ejemplos 10 2] 3L ALl 5[] oL ]
d. ¢Qué tanta confianza tiene usted en las instituciones de justicia alternativa (Jueces de
paz, conciliadores en equidad, centros de conciliacién, amigos componedores, arbitrosy = 1[] 2[] 3] 4[] 5] 9]
mediadores)? Leer ejemplos
e. ¢Qué tanta confianza tiene en las instituciones y funcionarios del sector agropecuario?
(Umata, secretarias de agricultura, comités de cafeteros, etc.) Leer ejemplos 10 2] 3L ALl 5[] oL ]
f. ¢Qué tanta confianza tiene en las organizaciones sociales u ONG’s.? 1] 2[] 3[ ] 4[] 501 9]
g. ¢Qué tanta confianza tiene en los centros de capacitacion y formacion? (SENA,

1106 universidades, CERES, etc.) Leer ejemplos 10 2] 3] ALl 5] oL]
h. ¢Qué tanta confianza tiene en los funcionarios de la Defensoria del Pueblo? ] 2[] 3] 4[] sL] 9]
i. ¢Qué tanta confianza tiene en el Concejo Municipal? ] 2l ] 3] 4[] sL] 9]
j. ¢Qué tanta confianza tiene en la Policia Nacional? ] 2[] 3] 4[] s(] 9]
k. ¢Qué tanta confianza tiene en el Ejército Nacional? 1] 2[] 3[ ] 4 ] 501 9]
I. ¢Qué tanta confianza tiene en la Armada nacional? 11 2] 3] 4[] 5] 9]
m. ¢Qué tanta confianza tiene en la Personeria Municipal? 1] 2[] 3[] 4[| 501 o[l
n. ¢Qué tanta confianza tiene usted en la Alcaldia? L] 2] | 3L 4| 5L 9L
0. ¢Qué tanta confianza tiene usted en la Junta de Accion Comunal? 1L 2[ ] 3| 4] | 5] | 9l |
p. (;ﬁgt(ient]zr;t;a confianza tiene en la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las 11 2] 3] 4] 5[] o]
g. ¢Qué tanta confianza tiene usted en la Unidad para la Consolidacion Territorial? 1] | 2[] 3] 4[] 501 9Ll
r. ¢Qué tanta confianza tiene usted en la Unidad de Restitucién de Tierras e Incoder? L] 2] | 3L 4| 5L oL
s. ¢Qué tanta confianza tiene usted en Colombia responde? L] 2] | 3L 4| 5L oL
t. ¢Qué tanta confianza tiene usted en las Comisarias de Familia? 1L 20| 3 4] | 5] | 9l |
¢ El alcalde de su municipio le informa con ' Si 1[]

1107 regularidad a la comunidad en qué y comose ha | No 2] |
gastado los recursos del municipio? . A veces 3L
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a. Con que frecuencia las autoridades municipales Invitan a Nunca Pocas veces |  Algunas veces Frecuentemente Siempre
la comunidad a expresar su opinién frente a temas de interés
comunitario (Leer cF))pciones) P 1] 2] 30 4] 501
1108 b. Con que frecuencia las autoridades municipales tienen en
cuenta, a la hora de tomar decisiones, las opiniones que 1] 2[] 3] 4] 5[]
expresa la ciudadania (Leer opciones)
¢Cree usted que la presencia de grupos armados | Si. positivamente 1 1 1111
1109 | ilegales afecta el desempefio del gobierno | Si. negativamente la [ = 1110
municipal actualmente? (Leer opciones) No 2 U > 1112
NS/NR 3 0 = 1112
a. Amenazas a funcionarios del gobierno Si1[ ] No 2[ ] NS3[]
b. Amenazas a sus familiares Si1[ ] No 2[ ] NS3[]
c. Presion sobre contratos Si1[ ] No 2[ ] NS3[]
¢ En cudles aspectos considera usted que la d. Sobornos_ i ) S! 1L 1 No 2[ I NS3L]
1110 | presencia de los Grupos Armados llegales afecta e. Intervencion en elecciones o Si 1[I No 2[ ] NS3[]
negativamente el desempefio del gobierno? f. Orientacion de la oferta de bienes y servicios a Si1[ ] No 2[ ] NS3[]
ciertas poblaciones especificas
g. Accediendo a informacion publica Si1[ ] No 2[ ] NS3[]
h. Otro/Cudl Si1[ ] No 2[ ] NS3[]
a. Fiscalizando las actividades del municipio Si1[ ] No 2[ ] NS3[]
¢En cudles aspectos considera usted que la b. Logrando que atiendan a la poblacion Si 4[] No 2] NS3[]
1111 | presencia de los Grupos Armados llegales afecta c. Evitando despilfarro de los recursos. Si1[ ] No 2[ ] NS3[ ]
positivamente el desempefio del gobierno? d. Haciendo rendir cuentas publicas a la Si 1] No 2[[] NS3[]
administracion
e. Otro/Cuél Si1[ ] No 2[ ] NS3[]
_ _ Honesto 1[]
Cf)n_3|dera usted que el manejo de_los asuntos Poco honesto 2]
1112 publicos por parte de los funcionarios municipales Nada honesto 3 i
es: (R.U) (LEER respuestas)
NS/NR 4[]
En los ultimos 12 meses, ¢su hogar ha tenido que | 1[ ] Si
1113 pagar “dinero extra” a funcionarios del gobierno 2[]No
para obtener un servicio o resolver un problema? 3[] NS/NR
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12.

12. SEGURIDAD

Muy buena 1]
. . ; L . Buena 2 |
¢, Coémo considera usted la situacion de seguridad en la vereda o : . —
1201 o ; Ni buena, ni mala 3L
corregimiento donde vive? —
Mala 41
Muy mala 501
Comparando con la seguridad que existia en esta zona en el Ha mejo_rado. L[]
e . - Se mantiene igual 2]
1202 2013, usted diria que la seguridad en la vereda o corregimiento
. Ha empeorado 3]
donde usted vive
No sabe 4[]
Si un pariente suyo se hubiera ido de esta vereda o corregimiento
1203 y quisiera regresar, ¢ usted le recomendaria a ese pariente Si 1] No 2[]
regresar a la vereda?
a. Homicidios L]
b. Grupos Armados llegales ]
c. Minas antipersonales ]
En su opinion, ¢De los siguientes problemas seleccione el o los d. Desplazamiento [
problemas mas graves asociados con la inseguridad que e. Secuestro [
1204 estan enfrentando en su vereda/corregimiento? (Registre maximo f.  Extorsiones [
3 problemas) g. Inseguridad ciudadana (robos, atracos, etc.) L]
o . h. Reclutamiento forzado. ]
(LEER respuestas sin interrupcion y luego espere respuesta) i.  Violencia Sexual ]
j. Otro. ¢Cual? L]
1. No hay problemas graves de inseguridad ]

VERSION A

Evaluacién CELI de Linea Media - Anexos

P. 193




¢Existen los siguientes servicios en su vereda, corregimiento o centro poblado? (si marco algun Sl en vereda o corregimiento califique
el servicio, en caso contrario pase al siguiente)

SERVICIO Vereda o | 1206. Califique el servicio en muy malo, 1207. Ha mejorado, no ha ¢
corregimient | Malo, ni bueno ni malo, bueno o muy bueno ha empeorado con respectqg
0 Muy | Malo | Ni Buen | Muy | NSW | Ha No ha Ha
malo bueno, | o buen mejora | cambia | empeor
i3 | NOV ni malo o do do ado
a ng IZlelrav(;clz;gisade seguridad ciudadana 10 20 10 20 3[] 400 500 60 10 20 3]
1205 . -
b. Los servicios de las Fuerzas Militares
(Ejército, Armada, Fuerza Aérea) 10 200 10 20 3[] 4l s0O el 10 2] 3[]
c. Servicios No Estatales (servicios de
seguridad privada legales, guardia | 1[] | 2[] 1] 2] 30 @ 401 50 e 10 21 3]
indigena)
1208 1. Via celular []
¢A través de que medio se comunicaria usted con la policia, | 2. Mandando la razén con un vecino o amigo [ ]
en el caso de necesitar su apoyo? (R.U) (NO leer, espere 3. Buscandolos en el puesto de policia U]
respuesta) 4.0tro Cual ]
5. No sé coémo comunicarme ]
, Ha necesitado comunicarse con la policia durante el tltimo
1209 oo P si 107 No 2[] 1211
1. No se pudo comunicar []
¢ Qué pas6 cuando los busc? (R.U) (NO leer, espere 2. Me comunique, pero no me ate_ndle_r(_)n la solicitud U]
1210 respuesta) 3. Me comuniqué, y atendieron mi solicitud pero se demoraron ]
4. Me comuniqué y atendieron mi solicitud rapidamente U]
1. Cada cual individualmente L]
2. LaJunta de Accién Comunal L]
1211 Para Ud., quien cree que debe ser el principal responsable 3. La Policia ]
para la seguridad en su comunidad? (R.U) (LEER respuestas) 4. El Ejército / Las Fuerzas Armadas U]
5. Un grupo armado ilegal ]
6. Un grupo privado de seguridad ]
Ahora, hablemos de algunas cosas de la vida cotidiana. En la ?uzs()eosa
Pregunta | dltima semana, ¢cuantas de las siguientes 5 bebidas ha A :
! . . guardiente
ensayo consumido? (Solo queremos saber cuéntas, no me diga Cerveza
cuales) Leche Cuantos |__|
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Contribuir a varias organizaciones hace parte de la vida
cotidiana. En los Gltimos 6 meses, ¢.a cuantos de los
siguientes 5 grupos Ud. ha dado un aporte en dinero, en

A la iglesia catélica
A una iglesia cristiana
A un vecino o familiar

. . . ]
1212A especie o con trabajo? (Solo queremos saber cuantas; no A un grupo armado al margen de la ley
me diga cuales.) . -
A la junta de accion comunal Cuantos |__|
(Entrevistador: entregue la tarjeta si la persona sabe leer)
13. 13. ACTIVIDADES ILICITAS
1301 ¢, Sabe usted si en su vereda o corregimiento hay actualmente cultivos ilicitos? Si 1[1No 2[ ] NS/NR 3[]
1302 ¢ Sabe usted si en su vereda hay actualmente mineria ilegal? Si 1] No 2] NS/NR 3[]
- o . - Vendio algun producto de su finca o negocio en la cabecera municipal
Iéasl 5|gl,J||t(.antes gctlwdades ,he;cer(ljp?rteSde I? \./(ljde:jcotlﬁlana. Tuvo relacion con el negocio de la ganaderia
1303A regligzgoIEgs(sggsejéfgzggssage?iu;r?tgvsl' ioe;eadi a Vendio algun producto de su finca o negocio a un intermediario
cusles.) ' a ’ 9 Tuvo relacion con el negocio de la coca, amapola, o marihuana
(Entre\}istador' entregue la tarjeta si la persona sabe leer) Recibio un préstamo de un vecino o familiar
' 9 J P Cuéantas |__|
Esta totalmente en desacuerdo, en desacuerdo, ni en acuerdo ni en desacuerdo, de acuerdo o totalmente de acuerdo con las siguientes
afirmaciones en relacién con los cultivos ilicitos(coca, amapola, marihuana):
totalmente en En ni en acuerdo ni De Totalmente = NS/NR
desacuerdo desacuerdo en desacuerdo acuerdo de acuerdo
a. Lacoca (amapola, marihuana) no deberia ser
cultivada porque es ilegal. 10 201 3] 4] 501 ol
1304 b. La produccién de coca (amapola, marihuana)
afecta negativamente a las familias 1] 2] 3] 4[] 5[] 9[]
cultivadoras y a la comunidad.
c. Cultivar coca no es la Unica manera de
garantizar la subsistencia de las familias que 1] 2] 3] 4] 5[] 9[]
la cultivan
d. Mifamilia y amigos piensan que cultivar coca
y amigos p g 107 2] 3 4[] 51 9]
es malo.
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14. JUSTICIA

Habla con la otra persona y llegan a un acuerdo 1]
Cuando usted o alguien de su hogar tiene un Va a las entidades de justicia del municipio 2]
) . Acude a otra persona de la comunidad 3]
problema grave de convivencia (como por . -
. . Acude a la Policia/Fuerzas Militares 4[]
ejemplo un problema de linderos) con un .
1401 . . . Acude a los grupos armados ilegales 501
vecino o un miembro de la comunidad,
.y Lo resuelve por su cuenta 6]
generalmente ¢como lo resuelve? (R.U) (NO
leer, espere respuesta) No lo resuelve L 7[]
' ’ Con la Junta de Accién Comunal 8]
Otra manera ¢,Cual? o[]
Mucho 1]
. Algo 2
1401a ¢, Qué tanto cree usted que su problema de P(?co 3 E
convivencia se resolvera de esa manera?
Nada 4[]
NS/NR 5[]
¢Existen los siguientes servicios en su vereda o corregimiento? (si marco algun Sl en vereda o corregimiento califique el servicio, en
caso contrario pase al siguiente)
Vereda o 1403. Califique el servicio en muy malo, 1404. Ha mejorado, no ha camk
corregimiento  malo, ni bueno ni malo, bueno o muy bueno empeorado con respecto al 201
Muy | Malo @ Nibueno, Bueno @ Muy NSW Ha No ha Ha
SI® | NOWY malo ni malo bueno mejorado | cambiado | empeorad
a. Los servicios de justicia formal
(Fiscalia, jueces, Procuraduria,
1402 inspecciones de policia, casas 1020 1 20 gu 4l JEp . au 20 gu
justicia)
b.Los servicios de justicia
alternativa (Jueces de paz,
conciliadores en equidad, centros
de conciliacion, amigos 1020 10 20 g 4l sh el 1 20 g
componedores, arbitros y
mediadores)
c. Personeria 1020 10 20 3[] 4] 50 | 61 1 2 3
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14. JUSTICIA

_ 'a Robo de cosecha/ganado "Si1[ I No2[]
Cree usted que la gente de su comunidad | b. Presencia de personas sospechosas Si1[ ] No 2[]
esta (_1|spuesta a denunciar frente a_las_ c. Amenazas contra ellas o sus familias Si1[ 1 No2[]
1405 aut(_Jrldao!es locales alguna de las siguientes | d. Presencia de cultivos ilicitos Si1[ 1 No2[]
acciones: (LEER y esperar respuesta para :
cada item) e Sobornos Si 1[ ] No 2[ ]
| f.  Extorsion o vacunas Si1[ ] No 2[]
' g. Secuestros Si1[ ] No 2[]
1406 ¢ Cree usted que _Ias autoridades siempre deben respetar las leyes para poder Si1 [] No2[] No sabe/ No responde 3 []
capturar a los delincuentes?
Con qué frecuencia usted:
Nunca Casi A veces Casi Siempre NS/ NR
1407 Nunca siempre
a  Actta conforme ala ley 1] 2] 3] 4[] 5[] 9[]
b. Considera que lo ordenado por la ley coincide con 1[] 2] 3] 4[] 5[] 9[]
la forma como su comunidad actia
Sl NO NS/ NR
a. Cree usted que se justifica desobedecer la ley cuando otros lo han hecho y les ha ido bien 1] 2] 3]
b. Cree usted que se justifica desobedecer la ley cuando es muy provechoso econémicamente 1] 2] 3]
c. Cree usted que se justifica desobedecer la ley cuando es bastante seguro que uno no sera 1] 2] 3]
1408 castigado
d. Cree usted que se justifica desobedecer la ley cuando es la GUnica manera de alcanzar sus 1] 2] 3]
objetivos
e. Cree usted que se justifica desobedecer la ley para defender propiedades o bienes 1] 2] 3]
f. Cree usted que se justifica desobedecer la ley cuando es la Gnica manera de ayudarle a la familia 1] 2] 3]
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15. 15. DD.HH.
¢A Ud. o algin miembro de su familia, en los Gltimos 12 meses, le han violado alguno de los
1501 | derechos que se mencionan a continuacién: Derecho a la vida, a la integridad personal, a la
seguridad personal, a la libertad personal o a la libre circulacion. (Ejemplos de violaciones a estos si 17 No 2[]
derechos: homicidios, masacres, amenazas, secuestros, desapariciones forzadas, desplazamiento ! ° > 1601
forzado, confinamientos) (Entrevistador: si le han violado mas de un derecho escoja el principal o
mas importante que considere el entrevistado)
1. Guerrilla L]
2.Paramilitares L]
3. Bacrims L]
1502 | ; Quién fue el responsable por esa violacién? (R.U) 4. Fuerzas Militares L]
(LEER respuestas sin interrupcion y luego espere 5.Policia L]
respuesta) 6.Entidades estatales encargadas de servicios
(Instituciones de salud, ICBF, instituciones de ]
justicia)
7.No sabe quién fue []
1. Nada L]
a.. Denunciar ante la Justicia formal L]
1503 b.. Poner una tutela L]
c. Acudi6 a un CAI L]
¢ Qué hizo en esta situacion? (R.M) d. tomd la justicia por su cuenta B
(LEER respuestas sin interrupcion y luego espere e. Acudié a un lider comunitario L]
respuesta) f. Acudi6é a una ONG L]
g. Acudié a un personero municipal L]
h. Acudi6 al alcalde 0
i. Acudio a alguna instancia del gobierno nacional L]
j. Otra/ Cual L]
1504 | ¢Se considera usted victima del conflicto armado? Si 1] No 2[] & 1601 NS/NR [_] 1601
¢Ha recibido algun tipo de asistencia o reparacion por el .
1505 hecho o los hecghos qpue lo hacen considefarse victiFr)na? Si 11 No 2[] » 1601
Mucho 1]
1506 ¢, Qué tan satisfecho quedd con la asistencia o Algo 2]
reparacion recibida? Poco 3]
Nada 4]
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16.

16. LEGITIMIDAD, APOYO AL SISTEMA Y TOLERANCIA

A continuacion le vamos a leer una serie de afirmaciones. Diganos si cada una de ellas la aprueba firmemente, aprueba, ni aprueba ni desaprueba,
desaprueba, o desaprueba firmemente:

Desaprueba

Aprueba

Tolerancia firmemente | Desaprueba '\ge?;r:ﬁjbe%gi Aprueba | firmemente NS/NR

1601 Hay personas que hablan mal del gobierno de Colombia, no sélo del

gobierno de turno, sino de la forma de gobierno. ¢Hasta qué punto 1] 2[] 3] 4[] 5[] 9]

esta usted de acuerdo con esta afirmacion?

¢, Con qué firmeza aprueba o desaprueba usted el derecho a votar

de esas personas? 1] 2[] 3[] ALl 5[] o]

¢, Con qué firmeza aprueba o desaprueba usted que estas personas

puedan llevar a cabo manifestaciones pacificas con el propdsito de 1] 2[] 3] 4] 5[] o]

expresar sus puntos de vista?

Siempre pensando en los que hablan mal de la forma de gobierno

(como gobiernan) de Colombia ¢ Con qué firmeza aprueba o

desaprueba usted que estas personas puedan postularse para 1] 2[] 3L a0 5[] oL ]

cargos publicos?

¢, Con qué firmeza aprueba o desaprueba usted que estas personas

salgan en la television para dar un discurso? 1] 2[] 3] a0l 5[] oL ]

Muy poco Poco Ni mucho Mucho | Muchisimo | NS/NR
Legitimidad, Apoyo al sistema ni poco

¢ Hasta qué punto cree usted que los tribunales de justicia del pais

garantizan un juicio justo? 1] 2L ] 3[] ALl 5[] oL ]

; Hasta qué punto tiene usted respeto por las instituciones politicas

ok paisf*, P petop P 10 2] 30 40 | sd | 9™

1602 — Py -

¢Hasta qué punto cree que los derechos béasicos del ciudadano

estan bien protegidos por el sistema politico del pais? 1] 2L ] 3[] ALl 5[] oL ]

¢ Hasta qué punto se siente usted orgulloso de vivir bajo el sistema

politico de su pais? 1] 2L ] 3L ALl 5[] oL]

¢ Hasta qué punto piensa usted que debe apoyar el sistema politico 1] 2[] 3] 4] 5] o]

de su pais?
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17 17. EXPECTATIVAS A FUTURO
Ahora quisiera preguntarle sobre sus expectativas futuras para su hogar y para esta vereda o corregimiento:
A continuacién le voy a preguntar sobre cémo ve el futuro en varios aspectos, no quiero que me responda lo que usted quiere que pase sino
lo que cree gque va a pasar teniendo en cuenta como estan ahora las cosas y como han evolucionado
1701 | ¢De hoy a dos afios tiene usted contemplado realizar inversiones que Si1[] No2[] NA3[] (notiene negocio o actividad
sean claves para la actividad productiva del negocio de su hogar? productiva)
1702 | Cree usted que es posible que en los proximos afios sus condiciones de vida 1] Mejoren  2[ ] No cambien 3[_JEmpeoren
1703 i i ivi ici . .
Cree usted que los ingresos de su hogar provenientes de las actividades licitas 1] Mejoren  2[INo cambien 3 ]Empeoren
gue va a desarrollar
1704 | En los proximos dos afios, usted espera que la situacién econémica de las 1[] Mejore 2[ ] No cambie 3[_] Empeore
personas de su vereda o corregimiento
Como cree usted que cambien a futuro los siguientes aspectos:
a. Condiciones de su vivienda 1[ ] Mejoren 2[[INo cambien 3L JEmpeoren
1705 b. Acceso a servicios de salud 1] Mejoren 2[INo cambien 3[JEmpeoren
c. Acceso a servicios de educacion 1[] Mejoren 2[[INo cambien 3L JEmpeoren
d. Acceso a servicios publicos 1[] Mejoren 2[[INo cambien 3[IEmpeoren
e. Vias de comunicacién con la cabecera municipal 1[] Mejoren 2[[]No cambien 3L JEmpeoren
f. Relaciones con los vecinos 1[] Mejoren 2[[INo cambien 3L JEmpeoren
g. Gestion del gobierno municipal 1[] Mejoren 2[[INo cambien 3. JEmpeoren
1706 | ¢Usted cree que va a permanecer en su lugar actual de residencia durante los préximos afios? ‘ Si 1 [] No2[]Nosabe 3[]
. — 5 -
¢ Usted cree que las personas que se fueron de su vereda o a.Si1l] » ¢Cuantos? Lamayoria 1. []
1707 corregimiento van a volver? Unos pocos 2. []
g ' b.No2 []
c. No se hanido 3 []
¢,Cree usted que a futuro podria retornar la situacion de violencia que .
1708 | existi6 hace algun tiempo en su vereda o en otras veredas del municipio? Si 1 [ Noz [
¢ Como ve usted la perspectiva de la alcaldia en el futuro? (R.U) Una alcald|,a mas fortalecida a la actual 101
1709 (LEER respuestas) Una alcaldia igual a la actual 21
P Una alcaldia menos fortalecida a la actual 3]
- ] . ] Mejor 1 []
Comparado con hace dos afios, como le esta yendo a la Alcaldia?
1710 Peor 2 []
(R.U) (LEER respuestas) lgual 3 []
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20

20. PAZ Y OPORTUNIDADES ECONOMICAS

2001 | ¢Sabe usted si el programa Colombia Responde ha actuado en su vereda o corregimiento? \ Si1[J¥ No2[] =2002
2001a Mejoramiento y/o construccién de vias 1[]
Mejoramiento y/o construccion de escuelas 21
Mejoramiento y/o construccion de centros de salud 3]
o o ) . Mejoramiento y/o construccién de salébn comunal u otro 4[]
De las siguientes actividades, ¢ cuales de ellas ha implementado el | | espacio para reunién de la comunidad
Programa Colombia Responde en su vereda o corregimiento? Mejoramiento y/o construccién de parques y espacios 507
deportivos y culturales
Mejoramiento de servicios publicos (redes de electricidad, 61
acueducto, alcantarillado y similares)
Otro, ¢,cudl? 7
2002 | ¢Es o ha sido usted beneficiario del Programa Colombia responde con apoyos, asesorias o ayudas? \ Si1[J¥ No2[] = 2006
2003 Marque 2003b. ¢ Como calificaria esta ayuda?
a. ¢ Qué tipo de asistencia recibio? ] Muy Malo | Ni bueno, | Bueno = Muy NSW
(LEER vy esperar respuesta para cada item) sie N | malo ni malo bueno
a. Apoyo a proyectos productivos (esto incluye fortalecimiento de las
organizaciones de productores, comercializacion y alianzas i 1[] | 20 | 1] 2[] 3] 4[] 501 |e6l]
productivas)
b. Apoyo para el acceso a servicios financieros (crédito,
bancarizacion, microfinanzas) 3L 4[] 5L
c. Programas de salud y bienestar 3] 4[] 5[]
d. Construccion y mejoramiento de vivienda 3] 4[] 5[]
e. Apoyo a la primera infancia (menores de cinco afios) 3] 4[] 5[]
f. Formacion artistica y deportiva 3] 4[] 5[]
g. Fortalecimiento y empoderamiento de red de mujeres 3] 4[] 5[]
h. Formacion educativa formal y no formal para jovenes y adultos 3] 4[] 5[]
i. Apoyo y/o formacién en procesos de formalizacion de tierra 301 41 ] 501
j. Capacitaciones o talleres en temas como participacion politica,
liderazgo o legislacion 3L 4[] 5L
k. Formacioén y apoyo a las Juntas de accion comunal 301 41 ] 501

. |. Otro, ¢cudl?
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2004 1[]
Califigue qué tanto se cumplieron las expectativas que tenia al vincularse a 21
las actividades del Programa Colombia Responde, en una escalade 1 a 5, 3
donde 1 es “no se cumplieron” y 5 es “se han cumplido totalmente” 4[]
5[]
2005 | ; Le recomendaria a una familiar/amigo participar en este programa? 1[]si 2[0]No 3[]NS/NR
2006 | ¢Ud. ha perdido algin miembro de su familia o _ .. . 2006b  El familiar victima de este hecho era
pariente cercano a consecuencia del conflicto | 20062 ¢Esto sucedio en los dltimos 12 ¢ i,
armado que sufre el pais? O ¢tiene un familiar | MeSes? uno de sus padres, sus hermanos, sus hijos o
desaparecido por el conflicto? {Osi 200No 3[]NSINR su conyuge (pareja)?
| .
100 si» 200 Now 2007 30] NSINRW 2007 L0si 2L1No 3[INSAR
2007 4 Por razones del conflicto algtin miembro de 2007a ¢ Esto sucedi6 en los dltimos 12 2007b ¢ El familiar victima de este hechonera
su familia tuvo que irse del pais? meses? uno de sus padres, sus hermanos, sus hijos o
) su cényuge (pareja)?
1] si» 2[] No ¥ 2008 3[] NS/NR ¥ 2008 1[0si 2[0No 3[]NS/NR 1S 200No 3[]NSINR
2008 | ¢Y algun miembro de su familia tuvo que 2008a ¢ Esto sucedi6 en los dltimos 12 2008b ¢ El familiar victima de este hecho era
refugiarse o abandonar su lugar de vivienda meses? uno de sus padres, sus hermanos, sus hijos o
por razones del conflicto que sufre el pais? su conyuge (pareja)?
1] Si & 2] No ¥ 2009 3[] NS/NR ¥2009 1[dsi 20 No 3[INS/NR 1]si 2[JNo 3[]NS/NR
2009 ¥ alotn miembro d camilia fue victima d 2009a ¢ Esto sucedi6 en los dltimos 12 2009b ¢ El familiar victima de este hecho era
Sn Se%ﬂgsr?rf? ro de sufamiliafue vicumade | . .o0 uno de sus padres, sus hermanos, sus hijos o
; X o
1]si> 2] Now 2010 3] NS/NR ¥ 2010 . su conyuge (pareja)"
U U U 1[1si  2[0No 3[]NS/NR 10]si 2[0No 3[]NS/NR
2010 | ; por razones del conflicto armado algdn 2010a ¢ Esto sucedio en los Gltimos 12 2010b ¢ El familiar victima de este hechonera
miembro de su familia fue despojado de su meses? uno de sus padres, sus hermanos, sus hijos o
tierra? su cényuge (pareja)?
1] si » 2[] NoW 2011 3] NS/NR ¥ 2011 1Jsi 2[JNo 3[]NS/NR 1Jsi 2[JNo 3[]NS/NR
2011 2011b ¢ El familiar victima de este hecho era

¢Alglin miembro de su hogar ha sido victima
de extorsion?
11 si » 2] NoW 2012 3] NS/NR ¥ 2012

2011a ¢ Esto sucedio en los ultimos 12
meses?

1]Si 2[JNo 3[]NS/NR

uno de sus padres, sus hermanos, sus hijos o
su cényuge (pareja)?
1L1sSi 2[1No 3[INS/NR

Evaluacién CELI de Linea Media - Anexos

VERSION A

P. 202




2012

dialogos de paz con las FARC en la Habana?

En una escala de muy poco a muchisimo, ¢,qué tanto apoya Ud. los

Muy poco 1]
Poco o 2[]
Ni mucho ni poco 3]
Mucho 4[]
Muchisimo 501
NS/NR 6]

2013 | Considera usted que las oportunidades econémicas en su vereda

son:
Muy malas

malas

Ni buenas, ni malas
Buenas

Muy buenas
NS/NR

2013a Ahora digame si considera que esa situacion ha mejorado, se
mantiene igual o ha empeorado con relacion al 2013?

10

g E ' Ha mejorado

A0 | - Se mantiene igual
50 ' Ha empeorado
6] . No tenia en 2013

Muchas gracias por su tiempo y su ayuda.

Lo invitamos a que nos dé algunos datos para poderlo contactar mas adelante. Para el estudio seria muy importante poder contactarlo en
dos afios y hacerle nuevamente algunas preguntas. Recuerde que la informacion que nos dio es confidencial y tiene reserva estadistica

18 18. DATOS DE IDENTIFICACION PARA CONTACTAR AL HOGAR DENTRO DE DOS ANOS

1801 Nombres

1802 Apellidos

1802a | Cédula 1] ] 1 Notiene L]
1803 Direccion

1804 Vereda o barrio

1805 Teléfono fijo L L 11 1 Notiene L]
1806 Teléfono celular |1 Notiene L]
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1807 Nombre y teléfono celular de algun familiar O o
1808 Nombre y teléfono celular de algin amigo O ol
1809 Correo _electronlco del hogar o unidad No tiene 1[]
productiva
FIN DE LA ENCUESTA
21 21. PERCEPCIONES DEL ENCUESTADOR (NO LEA, diligencie al final de la encuesta)
2101 En términos generales, ¢ cual fue la actitud del respondiente Hostil ) o
frente a la encuesta? (R.U) Impaciente e inquieto(a) .
Colaborador(a) pero desinteresado(a)
Amable e interesado(a)
No las entendi6
No muy bien
2102 | ¢Qué tanto entendi6 el encuestado las preguntas? (R.U) Mas o menos
Bien
Muy bien
Con ninguna sinceridad
¢ Usted cree que el entrevistado respondid las preguntas con Pocas veces
2103 | sinceridad? (R.U) Algunas veces

La mayoria de las veces
Si, siempre
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CONTROLES FINALES
Fecha de la encuesta Dia/ / /' Mes/ / !/ Afo Hora inicio / / /] /[ Fin [/ / l:
/ / / / /
Encuestador Cédula Supervisor Cédula
SUPERVISION HALLAZGO | RESPONSABLE ACCION RESPONSABLE APROB | RECHAZ
Monitorizacién (75%) 1 2
Re-contacto
; 1 2

Presencial
Re-contacto

- 1 2
Telefénico
Revision en Campo 1 2
Revision en Critica 1 2
Notas
HALLAZGO: 1 Inconsistencia- 2 Datos Ficticios- 3 Pregunta faltante ACCION: 5 Anular- 6 Verificar- 7 Recuperar- 8 Verificad | Codificad
Devolver a Campo APROBADO/RECHAZADO
Verificacion de Critica ‘ 6 | HALLAZGO ACCION
HALLAZGO: 1 Omision cédigo - 2 Codigo errado - 3 Omision de critica ACCION: 1 Asignar codigo - 2 Corregir - 3 Revision

pases/Revision campos - 7 Otro
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ANEXOI0: DIVULGACI(:)N DE CUALQUIER
CONFLICTO DE INTERES

Por favor vea los anexos electronicos para los formularios de COI (conflicto de interés por sus siglas en
inglés) del equipo de evaluacion.
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Disclosure of Real or Potential Conflict of Interest for USAID Evaluations

Instructions:

Evoluations of USAID projects will be undertaken so that they are not subject to the perception or reality of
biased measurement or reporting due to conflict of interest.! For external evaluations, all evaluation team
members wilf provide a signed statement attesting to a lack of conflict of interest or describing an existing
conflict of interest relative to the project being evaluated.?

Evaluators of USAID projects have a responsibility to maintain independence so that opinions, conclusions,
judgments, and recommendations will be impartial and will be viewed as impartial by third parties. Evaluators
and evaluation team members are 1o disclose all relevant facts regarding real or potential conflicts of interast
that could lead reasonable third parties with knowledge of the relevant facts and circumstances to conclude that
the evaluator or evaluation team member is not able to maintain independence and, thus, is not capable of
exercising objective and impartial judgment on all issues associated with conducting and reporting the work.
Operating Unit leadership, in close consultation with the Contracting Officer, will determine whether the real or
potential conflict of interest is one that should disqualify an individual from the evaluation team or require
recusal by that individua! from evaluating certain aspects of the project(s).

In addition, if evaluation team members gain access to proprietary information of other companies in the
process of conducting the evaluation, then they must agree with the other companies to protect their
information from unauthorized use or disclosure for as long as it rernains proprietary and refrain from using the
information for any purpase other than that for which it was furnished. ?

Real or potential conflicts of interest may include, but are not limited to:

1. Immediate family or close family member who is an employee of the USAID operating unit managing the
project{s) being evaluated, the government office(s} invoived, or the implementing organization{s}
whose project(s) are being evaluated.

Z. Financial interest that is direct, or is significant/material though indirect, in the implementing
organization{s) whose projects are being evaluated or in the outcome of the evaluation.

3. Current or previous direct or significant/material though indirect experience with the project(s} being
evaluated, including involvement in the project design or previous iterations of the project.

4. Current or previous work experience or seeking employment with the USAID operating unit managing
the evaluation or the implementing organization(s} whose project(s) are being evaluated.

5. Current or previous work experience with an organization that may be seen as an industry competitor
with the implementing organization({s} whase project(s) are being evaluated.

6. Preconceived ideas toward individuals, groups, organizations, or objectives of the particular projects and
organizations being evaluated that could bias the evaluation.

1 USAID Evaluation Policy {p. 8); USAID Contract Information Bulletin 99-17; und Federal Acquisition Regulations (FAR) Part
9.5, Organizationo! Conflicts of Interest, and Subpart 3.10, Contractor Code of Business Ethics and Conduct,

? USAID Evaluation Palicy {p. 11)

3 FAR 9.505-4(b)

Evaluacién CELI de Linea Media - Anexos P. 211



Disclosure of Conflict of Interest for USAID Evaluation Team Mambers

Name Andreés Bateman .
Title udd | Fahve ve gavcls lesdf
Organization USAID-MS| —"EVAT

Evaluation Position?

.. Team Leader &} Team member

Evaluation Award Number {contract
or other instrument)

NY~C % =000

USAID Project(s) Evaluated (Include
project name(s), implementer namels)
and award number(s), if applicable)

| 514-A-10-00002 Montes de Maria
1 514-C-12-00001 CELI Norte/Sur

| have real or potential conflicts of
interest to disclose.

514-C-11-00002 CELI Central
iYes M No

If yes answered above, | disclose the

following facts:

Real or potential conflicts of interest may include, but

are not limited to:

1. Close fomily member who is an employee of the
USAID operating unit managing the praject{s)
being evalusted, the government office(s)
involved, or the Implementing arganization{s)
whose project(s] are being evaluoted.

2. Financiof interest thot is direct, or is significant
though indirect, in the implementing
organization(s) whose projects are being evaolugted
or in the outcome of the evalugtion.

3. Current or previous direct or significant though
indirect experience with the project{s) being
evofuated, including involvernent in the project
design or previcus itergtions of the project.

4. Current or previous work experience or seeking
employment with the USAID operating unit
managing the evaluation or the implementing
organization(s} whose profect(s} are being
evaluated.

5. Current or previous work experiznce with an
organization thot moy be seen os on industry
competitor with the implernenting orgamization(s}
whase praject(s} ore being eveluated,

6. Precanceived ideas toward individuals, groups,
orgonizations, or objectives of the particular
projects and organizations being evaluated that
cauld bins the evatuation.

t certify (1) that | have completed this disclosure form fully and to the best of my abifity and {2} that | will update this

disclosure form promptly if retevant circumstances change. If | gain access to proprietary information of other companies

then | agree to protect their information from unauthorized use or disclosure for as long as it remains proprietary and

]

refrain from using the information for any purpose other than that for which it was furnished.

Signature ;

S

A A A S

Date Junio 6. 2015
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Disclosure of Conflict of Interest for USAID Evaluation Team Members

Name

Nicolas Cardenas Nossa

Title

Historiador

DOrganization

Eval

Evaluation Position?

" | Team Leader M Team member

Evaluation Award Number {controct
or gther instrument)

AD-S14- C—A5-obe?

USAID Project(s) Evaluated {/nciude
profect namef(s), implementer namefs)
and award number(s), if applicable)

(‘lc_\.mfvtrli%{‘m& -E"'bLLLL'Lﬂ C'fj(’i Lt v el, L-wt?_-’_ff MH’I?LTU'T viEe
AID SLY-C~llccoez 5 D 514—A= 0~ 0O0CZ §
AMpIid--C- 12000

| have real or potential conflicts of
interest to disclose.

| Yes

If yas answered above, | disclose the

following facts:

Reof or potential conflicts of interest may include, but

are not imited to.

1. Close famify member wha 15 on employee of the
{ISAID aperating unit managing the project(s)
being evoluated, the government office(s)
invalved, or the implementing organization(s)
whese profect(s) are being evoluatzd,

2. Financial interest that is direct, or is sigmficant
though indirect, in the Implementing
organization{s] whose projects are being evaluoted
or i the outcome of the evaluation,

3. Current ar previgus direct ar sigmificant though
indirect experience with the project{s) being
evaluated, including nvolvement in the project
design or previaus iterulions of the project

4. Current or previous work experience or seeking
employment with the USAID operating unit
managing the evaluation ar the implementing
orgenizationfs] whose projectfs) ore being
evaluated.

5. Current or previous work exgerience. with an
arganizotion that may be seen os an industry
competitor with the implementing organization{s)
whose profect(s} are being evaluated.

&. Preconceived ideas toward individunls, groups,
orgonizations, or objectives of the particutor
projects and arganizations being evaluated thot
cowld bigs the evaluation.

{ certify [1) that | have completed this disclosure form fully and to the best of my ability and {2} that{ will update this
disclosure form promptly if relevant circumstances change. !f | gain access to proprietary information of other companies,
then ( agree to protect their information from unauthorized use or disclosure for as long as it remains proprietary and
refrain from using the information for any purpose other than that for which it was furnished,

Signature
ﬂ

Date 16/05/2015
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Disclosure of Conflict of interest for USAID Evatuation Team Members

Name

Lz SS\G—\\CL C e \\ o S \\)C?

Title

Social develognmint Syeciplist

Organization

EVAL- Evalvadion d wallysic for Liar mjits

Evaluation Position?

—_

Evaluation Award Number (contract
or other instrument)

Mp-511-0 - 12-006003

USALD Project(s) Evaluated {include
project namefs), implementer name(s)
and award number(s), if applicable}

O eustlidlabion X eqhanced Livelibheod lnhodve
L 1p-514 -C ~HOO0OT ), Al)-514 —A ~1D-OCCOZ
AD--0-Zopei

I have real or potential conflicts of
interest to disclose.

1 Yes X No

If yes answered above, | disclose the
following facts:

Reol or potentic! conflicts of interest may include, but

are not imited to:

1. Close famify member who is an employee of the
USAID operating unit managing the profect(s)
being evoluated, the goverament officefs)
involved, or the implementing organizotion(s}
whose project(s} are being evoluoted.

2. Financiol interest that is direct, or is significonat
though indirect, in the implernenting
argoanization(s) whose projects are being evaluated
or in the outcome of the evoluotion.

3. Current or previous direct or signiffcant though
indirect experience with the project(s) being
evaluated, including involvement in the profect
design or previous iterations of the profect.

4. Current or previous weork experierice or seeking
employment with the USAID operating unit
monoaging the evoluation or the implementing
organization(s] whose project{s) ore being
evoluated.

5, Current or previous work experience with an
organization that may be seen as on industry
competitor with the implementing orgonization(s)
whose profect(s] ore being evaluated,

&. Precoriceived idens toward individuals, groups,
argonizations, or objectives of the particular
prejects and orgonizations being evoluated that
could bins the evaluotion.

| certify {1) that | have completed this disclosure form fully and to the best of my ability and (2] that 1 will update this
disclosure form promatly if relevant circumstances change. if | gain access to proprietary information of other companies,
then | agree to protect their information from unauthorized use or disclosure for as long as it remains proprietary and

Signature

refrain from using the informatiop for apy ;:f@:imher than that foll which it was furnished,
; :

g

vy 3

Date

\O/i@ deo Jdol
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Disclosure of Conflict of Interast for USAID tvaluation Tearmn Members

Name Carios Alberto Castafieda )
Title M. (Vuamhiiahive ariale st -
Organization usalD-msl £ VA L. '

Evaluation Position?

Team Leader &3 Team member

Evaluation Award Number {contract
or other instrument)

514-C-12-00001 CELI Norte/Sur

514-A-10-00002 Montes de Maria —
S~ 1% 00005
514-C-11-00002 CELI Central -

USAID Project(s) Evaluated (Include
project name(s), implementer name{s}
and award number{s}, if applicable)

| have real or potential conflicts of
interest to disclose.

¥ No

T Yes

if yes answered above, | disclose the

foHowing facts:

Real or potentiaf conflicts of interest may include, but

ore not fimited to.

1. Close family member who is an employee of the
USAID operating unit managing the project(s}
being evaluated, the government office(s)
invalved, or the implementing organization(s)
whase praject{s) are being evoluated.

2. Financlol interest that Is direct, or Is significant
though indirect, in the implementing
organization{s) whase projects ore being evaiuated
ar in the cutcome of the evaluation.

3. Current or previous direct ar significant though
indirect experience with the projectfs) being
evaltuated, including invalvement in the project
design ar previous iterations of the project.

4. Current or previous work experience or seeking
employment with the USAID operating unit
managing the evoluation or the implementing
organization{s} whose project{s) are being
evaluoted.

5. Current or previous wark experience with an
organjzation that may be seen as o industry
cornpetitor with the implementing organization(s}
whose project{s} ore being evaluated.

6. Preconceived ideos toword individuals, groups,
organizations, or objectives of the particular
projects and arganizations being evaluated that
could Bias the evoluation.

t certify (1) that | have completed this disclosure form fully and to the best of my ability and {2} that | will update this

disclosure form pramptly if relevant circumstances change. If | gain access to proprietary information of other companies,

then | agree to protect their information from unauthorized use or disclosure for as long as it remains proprietary and
refrain from using the information for any purpose other than that for which it was furnished.

Signature

(: " V'\f.' i

N \ e
( R € o et f O

Date 06-10-2015
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ANNEX VI: DISCLOSURE OF ANY CONFLICTS OF INTEREST

Name CAm s ARIDEES Casien &,
Title Field researcher

Organization EVAL — Evaluation and Analysis for Learning
Evaluation Position | Team Leader M Team member

Evaluation Award Number AlID-514-C-13-00003

USAID Project(s) Evaluated Consolidation and Enhanced Livelihcod [nitiative. AID-514-C-

1160002 (Central) Tetra Tech ARD; AID 514-A-10-00002
{Montes de Marfa) Global Communities; and AID 5314-C-12-0001
{Norte-Sur) Chemonics

| ]

L¥3)

h

Real or potential conflicts of interest may include, but are not limited to:

Close family member who is an employee of the USAID operating unit managing the project(s) being
evaluated or the implementing organization(s) whosc project(s} are being evaluated,

Financial inferest that is direct, or is significant though indirect, in the implementing organization(s) whose
projects are being evaluated or in the outcome of the evaluation.

Current or previous direct or significant though indirect experience with the project(s) being evaluated,
including involvement in the project design or previous iterations of the project.

Current or previous work experience or seeking employment with the USAID operating unit managing the
evaluation or the implementing organization(s) whose project(s) are being evaluated,

Current or previous work experience with an organization that may be scen as an industry compelitor with
the implementing organization(s) whose project(s) are being evaluated.

Preconcelved ideas toward individuals, groups, organizations, or abjectives of the particutar projects and
organizations being evaluated that could bias the evaluation,

1 have real or potential conflicts of interest to disclose. 7 Yes & No

If yes answered above, | disclose the following facts:

I certify (1) that I have compleled this disclosure form fully and to the best of my ability and (2)
that I wili update this disclosure form promptly if relevant circumstances change. If 1 gain access
to proprietary information of other companies, then | agree to protect their information from
unauthorized use or disclosure for as long as it remains proprietary and refrain from using the
information for any purpose other than that for which it was furnished.

Signature C’/_ k . (-,,‘ (:f:\—(__

;
G

o

Date 2%/0&(((()
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ANNEX VI: DISCLOSURE OF ANY CONFLICTS OF INTEREST

Name Yava Casw Vanal

Title Field researcher

Organization EVAL - Evaluation and Analysis for Learning
Evaluation Position i Team Leader '™ Team member

Evaluation Award Number AlD-314-C-13-00003

USAID Project(s) Evaluated Consolidation and Enhanced Livelihood Initiative. AID-514-C-
1100002 (Central) Tetra Tech ARD; AID 514-A-10-00002
(Montes de Maria) Global Communities; and AID 514-C-12-0001
{(Norte-Sur) Chemonics

Reai or potential conflicts of interest may include, but are not {imited to;

I.  Close family member who is an employee of the USAID operating unit managing the project(s) being
evaluated or the implementing organization{s) whose projeci(s) are being evaluated.

2. Financial interest that is direct, or is significant though indirect, in the implementing organization(s) whose
projects are being evaluated or in the outcome of the evaluation.

3. Current or previous direct or significant though indirect experience with the project{s) being evaluated,
including involvement in the project design or previous iterations of the project.

4. Current or previous work experience or seeking employment with the USAID operating unit managing the
evaluation or the implementing organization(s) whose project(s} are being evaluated.

5. Current or previeus work experience with an crganization that may be seen as an industry competitor with
the implementing organization{s) whose project(s) are being evaluated.

Preconceived ideas toward individuals, groups, organizations, or objectives of the particular projects and
organizations being cvaluated that could bias the evaluation,

1 have real or potential conflicts of interest to disclose. " Yes [ No

If yes answered above, 1 disclose the following facts:

! certify (1) that | have completed this disclosure form fully and to the best of my ability and {(2)
that 1 will update this disclosure form promgptly il relevant circumstances change. 1f [ gain access
to proprictary information of other companies, then [ agree ta protect their information from
unauthorized use or disclosure for as long as it remains proprietary and refrain from using the
information for any purpose other than thal for which it was furnished.

Signature jhb%{ Qaf fr_,U 6@: (?(2/
pate 25102 Wi,
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ANNEX VI: DISCLOSURE OF ANY CONFLICTS OF INTEREST

| Name Keri Culver
Title Evaluation Manager
Organization EVAL — Evaluation and Analysis {or Learning
Evaluation Position "_—_T)C Team Leader © | Team member

Evaluation Award Number AID-514-C-13-00003

USAID Project(s) Evaluated Consclidation and Enhanced Livelihoed Initiative

(Include project name(s), AID-514-C-1200001; AID-514-C-1100002; AID-514-A-10-00002
implementer name(s) and award
number(s), if applicable)

Real or potential conflicts of interest may include, but are not limited to:

1. Close family member who is an employee of the USAID operating unit managing the project(s)
being evaluated or the implernenting organization(s) whose projeci(s) are being evaluated.
2. Financial interest that is direct, or is significant though indirect, in the implementing
organization(s) whose projects are being evaluated or in the outcome of the evaluation,
Current or previous direct or significant though indirect experience with the project(s) being
evaluated, including involvement in the project design or previous iterations of the project.
4. Current or previous work experience or seeking employment with the USAID operating unit
managing the evaluation or the implementing organization(s) whose project(s} are being
gvaluated,
5. Current or previous work experience with an organization that may be seen as an industry
competitor with the implementing organization(s) whose projeci(s) are being evaluated.

Led

Preconceived ideas toward individuals, groups, organizations, or objectives of the particular projects
and organizations being evalualed that could bias the evalvation.

I have real or potential conflicts of interest to disclose. | T Yes 3 No

[f yes answered above, | disclose the following facts:

[ certify (1) that [ have completed this disclosure form fully and te the best of my ability and (2)
that 1 will update this disclosure form promptly if relevant circumstances change. If | gain access
to proprietary information of other companics, then [ agree to protect their information from
unauthorized use or disclosurgfor as long as it remains proprietary and refrain from using the
information for any purpo%ﬁ-r than that for which it was furnished.

Signature W’ﬁ

Date (/L/ A/bfig}lf’ 2//5
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Distlosure of Conflict of Interest for USAID Evaluation Team Members

Name ’gmﬁ.f_) U(Jﬂﬁ% |
Title Evedughion Dive( v
Organization EVAL-tvaluahoq oy Aolyas 4 Lear njing)

Evaluation Position?

4 Team Leader [ | Team member

Evaluation Award Number (controct
or other instrument)

mméﬁztr—(‘« 12 Coop™

USAID Project(s} Evaluated (include
profect name(s), implementer name(s)
and award number(s), if applicable}

O rusolidation & Gdanced [velilod [uihahve
AD -5 4L -10000Z 5 AD-TIH A - l0~Q02
A5t -C - 17 coo]’

I have real or potential conflicts of
interest to disclose.

. i Yes 3 No

if yes answered above, | disclose the

following facts:

Reol or potentio! confiicts of interest may include, but

are not ifmited to:

1. Close family member who is on ernployee of the
USAID operating unit managing the profect(s}
being evaluoted, the government office(s)
involved, or the implementing organizationfs}
whaie project(s) are being evoluated,

2. Financiol interest that Is direct, or {5 significant
though indirect, in the implementing
organization{s) whose projects are being evaluated
or in the outcome of the evaluation.

3. Current ar previous direct or significant though
indirect experience with the project(s) being
evafuated, inchiding invelvement in the project
design or previous fterations of the project,

4. Current or previous work experience or seeking
employment with the USAID operating unit
managing the evaluation or the implementing
arganization{s} whose project(s) ore heing
evoluated.

5. Current or previous work experience with an
organization that moy be seen as un industry
competitor with the implementing orgonizotion(s)
whose project(s} are being evaluated,

5. Preconcelved ideos toward Individuols, groups,
organizations, or ohjectives of the porticulor
projects and organizations being evaluated that
could bias the evaluntion.

| certify {1) that ! have completed this disclosure form fully and to the best of my abifity and (2} that | will update this
disclosure form promptly if relevant circumstances change. If | gain access to proprietary information of other companies,

then | agree to protect their information from unauthotized us disclosure for as long as it remains proprietary and
refrain from using the informmﬂnygmm%&fm which it was furnished.

Signature

] —

Date

frs

lo I/'},ot.}f
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Disclosure of Conflict of Interest for USAID Evaluation Team Members

Name . ‘Ul ety Andhea Eua —1—[

Title Cuaithindive veseaichey
Organization CNC-EVAL

Evaluation Position? "] Team Leader [X] Team member
Evaluation Award Number {contraoct /- _

or other instrument) A'[D/Q?T SN R R e S 1L ]

USAID Project(s) Evaluated (include | old 64 Lidation Nenpaice A U b‘@?iﬂtﬁﬁzé_f WH afirt
project name(s), implementer name(s} A Sl - (. AL -Cel! ) A D-Fiy-¢-] =0Ces 7.
and award number(s), if applicable} Alp sl - C—ip -~ {)ﬁ[bgﬂz

I have real or potential conflicts of ~] Yes i) No
interest to disclose,

If yes answered above, t disclose the

following facts:

Real or potential conflicts of interest muoy fnclude, but

are not limited to:

1. Ciose family member who Is an emglayee of the
USAID operating unit monaging the project(s)
being evalucted, the government office(s)
involved, or the implemernting argonization{s)
whose project{s} are being evaluated.

2. Financicl interest that is direct, or is significant
though indirect, in the implementing
organization(s) whose projects are being evalugted
or in the outcome of the evaluation.

3. Current or previpus direct or significant though
indirect experfence with the project(s) being
evaluated, including irvolvernent it the project
design or previous iterotions of the project.

4. Currerit or previous work experience or seeking
employment with the USAID operating umit
managing the evaluation or the implementing
organization(sj whase project(s} are being
euiuated.

5. Current or previous work experience with an
organization thot moy be seen as on industry
competitor with the implementing organization{s)
whose project{s) are being evalucted.

&, Preconceived ideos toward individuafs, groups,
organizations, or objectives of the particufar
projects and organizotions being evaluated thot
could bias the evaluation.

1 certify (1) that | have completed this disclosure form fully and to the best of my ahility and {2) that | wilt update this
disclosure form promptly if relevant circumstances change. If 1 gain access to proprietary information of other campanies,
then | agree to protect their information from unauthorized use or disciosure for as long as it remains progrietary and
refrain frem using the information for any purpose other than that for which it was furnished.

Signature /\U\‘ Q]Hﬁ A *} O ‘ ‘R;\ )

Date AG/ f)ﬁ%f“n’) / 2005
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ANNEX VI: DISCLOSURE OF ANY CONFLICTS OF INTEREST

Name 'i/ﬁum. AR e e (SR st/
Title Field researcher

Organization EVAL — Evaluation and Analysis for Learning
Evaluation Position _ Team Leader 3 -Team member

Evaluation Award Number AID-514-C-13-00003

USAID Project(s) Evaluated Consolidation and Enhanced Livelihood Initiative. A1D-514-C-
H100002 (Central) Tetra Tech ARD; AID 514-A-10-00002
(Montes de Maria) Global Communities; and AID 514-C-12-0601
{Norte-Sur) Chemonics

Real or potential conflicts of interest may include, but are not limited to:

1. Close family member who is an employee of the USAID operating unit managing the project(s) being
evaluated or the implementing organization(s) whose project(s) are being evaluated,

2. Financial interest that is direct, or is significant though indirect, in the implementing organization(s) whose
projects are being evaluated or in the outcome of the evaluation.

3. Current or previous direct or significant though indirect experience with the project(s) being evaluated,
including involvement in the project design or previous iterations of the project.

4.  Current or previous work experience or seeking employment with the USAID operating unit managing the
cvaluation or the implementing organization(s) whose project(s}) are being evaluated.

5. Current or previous work experience with an organization that may be seen as an industry competitor with
the implementing organization{s) whose project{s) are being evaluated.

Preconceived ideas toward individuals, groups, organizations, or objectives of the particular projects and
organizations being evaluated that could bias the evaluation.

1 have real or potential conflicts of interest to disclose. \ B4 Yes [ No

If yes answered above, | disclose the following facts:
D;Jr,&s 206t do 209 1wty a4 memtber ol Hre -H""l’”[“/ of felfaic

4’ k‘-'é A Iy K—'?c./ -:0»" —(‘!‘l( a}P b-j-1 A n:/ . ‘Jtd/‘[/t""('\'( #L r‘!"'ICJ"‘l. o [ 15""‘-6’_ (_c")ﬁﬁ" {/d' (/&'f,

("."Oj:uaﬂ L L‘F M/-ké‘f-f?_(ﬂf/‘-

{ certify (1) that ! have completed this disclosure form fully and to the best of my ability and (2)
that 1 will update this disclosure form promptly if relevant circumstances change. If ] gain access
to proprietary information of other companies, then 1 agree to protect their information from
unauthorized use or disclosure for as long as it remains proprietary and refrain from using the
information for any purpese other than that for which it was furnished.

Signature %)/{// /Li.-

Date
@é Z6 /‘Z_gré
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ANNEX VI: MSCLOSURE OF ANY CONFLICTS OF INTEREST

\ i
Name Hewem]  S8vn Qcen

Title Field researfher
Organization EVAL - Evaluation and Analysis for Learning
Evaluation Position . Team Leader "W Team member

Evaluation Award Number AlID-514-C-13-00003

USAID Project(s) Evaluated Consolidation and Enhanced Livelihood I[nitiative. AID-514-C-

1100002 (Central} Tetra Tech ARD; AID 514-A-10-00002
{Montes de Maria) Global Communities; and AID 514-C-12-0001
{Norte-Sur) Chemonics

Real or polential conflicts of interest may include, but are not limited to:

1.

Close family member who is an employee of the USAID operating unit managing the project(s} being
evaluated or the implementing organization{s) whase project{s) arc being cvaluated.

Financial interest that is direct, or is significant though indirect, in the implementing organization(s) whose
projects are being evaluated or in the outcome of the evaluation.

Current or previous direct or significant though indirect experience with the project(s) being evaluated,
including invelvement in the project design or previous iterations of the project,

Current or previous work experience or seeking employment with the USAID operating unit managing the
evaluation or the implementing organization(s} whose project(s) are being evaluated.

Cutrent or previous work experience with an organization that may be seen as an industry competitor with
the implementing organization(s} whose project(s) are being evaluated,

Preconceived 1deas toward individuals, groups, organizations, or objectives of the particular projects and
organizations being evaluated that could bias the evaluation.

1 have real or potential conflicts of interest to disclose. 71 Yes \(f No
1f yes answered above, | disclose the following facts: /

| certify {1) that I have completed this disclosure form fully and to the best of my ability and (2}
that T will update this disclosure form promptly if relevant circumstances change. If' ] gain access
to proprictary information of other compani’gsﬁ._t‘hﬂu\a%?g to protect their information from

information for any purpose other tl hal for which it wias filgnished.

unauthorized use or disclosure for as 35 it remains propw'\g\[ary and refrain from using the

Signature . (V AAAAA s ¢

w

Date N

- w2l z-L,L'/ﬁ 2916
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Disclosure of Conflict of Interest for USAID Evaluation Team Members

Name

OLGA PATRICIA TELLEZ BECERRA

Title

SOCIOLOGA

Organization

Centro Nacional de Consultoria for USAID EVAL
Program operated by MSI

Evatuation Position?

{ lam Leader Nam member

Evaluation Award Number{contract or
other instrument)

K1P -5 (4 < (= |5~ OO

USAIDProject(s) Evaluated{inciude
project name(s), implementer name(s)
and awoard number(s), if applicable)

CSDI /Cowsolicdalnon & Fudiisced  [velilwed latiah
Aip-Sit C -1zo00)

I have real or potential conflicts of
interest to disclose,

[ ] Yes [)( No

If yes answered above, | disclose the

following facts:

Reaf or potential canflicts of interest moy include, but

are not fimited to:

1. Close family member who is an emplayee of the
USAID operating unit manoging the project{s}
being evoluated, the government office(s}
involved, or the implementing orgonization(s)
whase prajeci(s) cre being evafuated.

2. Finoncigl interast that is direct, or is significant
though indirect, in the implementing
organization{s} whose projects are being evoluoted
or in the outcome of the evoluation.

3. Current or previous direct or significant though
indirect experience with the profect{s} being
evalugted, incfuding involvement in the project
design or previous jterations of the profect.

4, Current or previous work experience or seeking
employrment with the USAID operoting unit
muanaging the evoluation or the implementing
orgenization(s) whose project{s} are being
evolugted,

5. Current or previous work experience with on
orgonization thot moy be seen as on industry
competitor with the implementing orgonization(s)
whase project(s) are being evaluated.

6, Precanceived ideas toward individuols, groups,
organizations, or objectives af the partictlar
projects and organizations being eviiuoted thot
coufd bins the evoluction.

| certify {1) that | havecompieted this disclosure form fully and to the best of my ability and {2} that | will update this
disclosure form promptly if relevant circumstances change. If | gain access to proprietary information of other companies,
then | agree to protect their infarmation from unauthorized use or disclosure for as long as it remains proprietary and

refrain from using the information for any pu

se other than that for which it was furnished.

Signature

Vig0

a0 167k B

Date

mavoh4 DE 2015

Evaluacién CELI de Linea Media - Anexos

P. 224



Disciosure of Conflict of Interest for USAID Evaluation Team Members

Name

: Juan Vargas

Title

| Impact Evaluation Expert

Organization

EVAL

Evaluation Position?

. Team Leader X. Team member

Evaluation Award Number (contract
or ather instrument)

N/A

USAID Project{s} Evaluated (include
project namefs}, implementer name(s)
and award number(s), if applicable)

Estudios de Caso de Bajo Cauca y Sur del Tolima
(EVAL), Impact Evaluation of Afro-Colombian and
Indigenous Populations Program {EVAL) |

t have real or potential conflicts of
interest to disclose.

. iYes X No

|

If yes answered above, | disclose the

following facts:

Reol or potential canflicts of interest may include, but

are not fimited to:

1. Clgse family member who is an empfayee of the
USAID operating unit maneging the project(s)
being evatuated, the government office(s)
involved, or the implementing ergonization|s)
whose project(s) are being evaluated,

2. Fingncial interest that is direct, or Is significant
though indirect, in the implementing
organizgtionfs] whose projects are being evoluated
or in the outcame of the evalugtion.

3. Current or previous direct or significant though
indirect experience with the project{s) being
evalvated, including involvement in the praject
design or previaus iterations of the profect.

4. Current or previous work experience or seeking
emplayment with the USAID operativg unit
managing the evaolugtion or the implementing
argonization(s) whose projectfs) are being
evoluoted.

5. Current or previous wark experience with an
orgonization that may be seen as an induslry
competitor with the implementing ergonization(s)
whose projectfs] are being evalugted.

B. Preconceived ideas toward individuals, groups,
orgonizations, or abfectives of the particular
projects and orgonizations being evotuated that
could bias the evaluation.

NV
N Cemselidaticn &
Eytf-,%ﬂ({/ﬁ [lv el Jtm@

J

i certify (1) that | have completed this disclosure form fully and to the best of my ability and (2} that [ will update this

disclosure form promptly if relevant circumstances change, |f | gain access to proprietary information of other companies,

then | agree to protect their information from unauthorized use or disclosure for as long as it remains proprietary and

refrain from using the information for any purpose other than that for which it was furnished.

Signature

Date

June 10, 2015
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Disclosure of Conflict of Interest for USAID Evaluation Team Members

Name ' Daniel Wiesner
Title M Evalidtion Tpecict]ist
Organization - B AL ‘

Evaluation Pasition?

USAID-MS]
. Team Leader & Team member

Evaluation Award Number {contract
or other instrument)

514 -A-10-00002 Montes de Maria
514-C-12-00001 CEL| Norte/Sur X@ e
514-C-11-00002 CELI Ceniral (RS-~ 1500003

USAID Project(s) Evaluated {include
project name(s), implementer name(s}
and award number{s), if applicable)

| have real or potential conflicts of
interest to disciose.

MINO

i yes answered above, | disclose the
following facts:

Redl or potentiot conflicts of interest may include, but .

are not limited to:

1. Close family member who is an employee of the
USAID operating unit monaging the project(s)
belng evaluated, the government officefs}
invofved, or the implementing orgonization{s}
whaose project(s) are being evaluated.

. Financiol interest that is direct, or is significont
Hough indirect, in the implementing
organization{s) whose profects are being evaluated
ar in the outcome of the evaluation.

. Curreat or previous direct or significant though
indirect experience with the project{s) being
evaluoted, inciuding invaliement in the praject
design or previous iterations of the project.

. Current or previaus work experience or seeking
employment with the USAID operating unit
managing the evaluation or the implementing
organization(s}) whose profectfs} are being
evaluoted.

. Current or previous work experfence with an
arganization that may be seen as an ndustry
comgpetitar with the implementing organization(s}
whase project{s} ore being evaluated.

. Preconcelved ideas toward individuals, groups,
argonizations, or objectives of the particular
projects and organizations being evoluoted thot
could bias the evaluation.

I certify (1} that | have completed this disclosure form fuily and to the best of my ability and {2} that | will update this
disclosure form promptly if relevant circumstances change. If | gain access to proprietary information of other companies,
then | agree to protect their information from unauthorized use or disclosure for as long as it remains proprietary and
refrain from using the information for any purpose other than that for whlch it was fumlshed

Signature
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ANNEX VI: DISCLOSURE OF ANY CONFLICTS OF INTEREST

Name guan %oq e {3 C’-’P-”Cﬂ ?).M/d)\)
Title Field researcher '

Qrganization EVAL — Evaluation and Analysis for Learning
Evalvation Position _* Team Leader % Team member

Evzluation Award Number AlID-514-C-13-00003

USAID Project(s) Evalnated Consolidation and Enhanced Livelihood Initiative. AID-514-C-

H100002 (Central) Tetra Tech ARD; AID 514-A-10-00002
{Montes de Maria) Global Communities; and AID 514-C-12-0001
{(Norte-Sur) Chemonics

2.

Rea! or potential conflicts of interest may include, but are not limited to:

1.

Close family member who is an employee of the USALD operating unil managing the project(s) being
evaluated or the implementing organization(s) whose project(s} are being evaluated.

Financial interest that is direct, or is significant though indirect, in the impiementing organization(s) whose
projects are being evaluated or in the outcome of the evaluation.

Current or previous direct or significant though indirect experience with the project(s) being evaluated,
including involvement in the project design or previous iterations of the project,

Current or previous wark experience or seeking employment with the USAID operating unit managing the
evaluation or the implementing organization(s} whose project(s} are being evaluated.

Current or previous work experience with an organization that may be seen as an industry competitor with
the implementing organization{s} whose project(s) are being evaluated,

Preconceived ideas toward individuals, groups, organizations, or objectives of the particular projects and
arganizations being evaluated that could bias the evaluation. .

1 have real or potential conflicts of interest to disclose, T Yes Kf No

If yes answered above, | disclose the following facts:

I certify (1) that 1 have completed this disclosure form fully and to the best of my ability and (2)
that I will update this disclosure form promptly if relevant circumstances change. If I gain access
lo proprietary information of other companies, then I agree to protect their information from
unauthorized use or disclosure for as long as it remains proprietary and refrain from using the
information for any purpose other than that for which it was furnished.

Signature (ﬂ >y
_ ; A %&

Date /,__, {{3 ;Z\fl:', /Z’z(‘)/é
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ANEXOI|: TABLAS DE DATOS ADICIONALES

Este anexo incluye tablas no incluidas en el cuerpo del reporte con el fin de mantener su longitud
requerida. La numeracion de las tablas, es consecuente con el texto, de tal forma que el lector pueda
ubicar facilmente las tablas que corresponden a los capitulos de su interés.

Figure 2.1a Edad de la persona cabeza de familia, promedios por submuestra

CELI Control | PNCRT Control 2
Edad promedio de jefe de hogar 49.8 51.5 49.0 499

Figure 2.2a Autoreconocimiento étnico, promedios por submuestra

CELI Control | PNCRT Control 2 | Averages
Blanco 14% 19% 29% 25% 20%
Mestizo 42% 37% 33% 50% 43%
Indigena 9% 1% 13% 19% 12%
Negro, Afrocolombiano o mulato 29% 30% 19% 3% 25%
Palenquero, Raizal, Gitano, o Rrom 0% 1% 0% 0% 0%

Figure 2.3a Proxy de pobreza, promedios por submuestra

CELI Control | PNCRT  Control 2 | Averages
Pisos insuficientes 47% 27% 12% 34% 37%
Paredes insuficientes 5% 4% 3% 1% 4%
Sanitacién insuficiente 93% 91% 75% 96% 95%
Acueducto insuficiente 73% 59% 69% 69% 72%
Hacinamiento 10% 1% 4% 7% 10%

DESARROLLO ECONOMICO

BENEFICIARIOS DIRECTOS

La evaluacion de linea media encontrd que algunos de los encuestados de la linea base identificados
como beneficiarios directos no recordaron, o no reportaron, haber participado en las intervenciones
del CELI. Hubo discrepancias significativas entre los que fueron clasificados como beneficiarios
directos en la linea de base, y las personas que eventualmente participaron del CELI.

El equipo de evaluacion analizo varias definiciones de "beneficiarios directos” y ninguna de estas
definiciones permitia una medicion de beneficiarios directos suficientemente confiable. Por eso, el
equipo adopto asi tres definiciones de "beneficiarios directos™: (1) beneficiarios directos de acuerdo
con el disefio de la evaluacién de linea de base (4.426 hogares); (2) encuestados que respondieron
a la pregunta de la encuesta sobre haber participado en una intervencion de "Colombia Responde™,
como era conocido el programa en el campo (2.198); (3) los beneficiarios directos de la linea de
base que estan en las listas de participantes de los CELI (2.015). Ninguna de estas definiciones
permitia una medicion de beneficiarios directos suficientemente confiable, asi se adopté las tres
para realizar el anlisis siguiente.
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Definicion 1 Beneficiarios directos seleccionados en la linea de base (4.426 hogares)
Respondientes de la Linea media que afirmaron hacer parte de
actividades de Colombia Responde. (2.198 hogares)

Definicidn 1 cruzada con la lista de beneficiarios de los CELI. (2.015
hogares)

Definicion 2

Definicion 3

El siguiente diagrama muestra como los tres grupos se superponen, el namero de individuos que
corresponden a cada grupo y el nimero de individuos en el espacio de coincidencia:

Directos Definicion 3

Directos Definicion 2
Directos Definicidn 4

Como resultado, para el andlisis de los componentes del CELI (gobernabilidad, apoyo en
infraestructura, y desarrollo social) cuya aplicacién es menos directa, los beneficiarios directos e
indirectos de la linea de base fueron unificados en un mismo grupo de beneficiarios. Pero para
aquellas actividades orientadas especialmente al apoyo a asociaciones de productores y otras
intervenciones con enfoque econdmico, el analisis fue hecho en un subgrupo separado de
“beneficiarios directos” con base en las tres definiciones anteriores.

Cuando se presentan los beneficiarios mezclados no se hace doble conteo (esto es, se cuenta la
familia una sola vez si cumple mas de una de las categorias definidas. Si el participante aparece
por ejemplo en la lista original y ademas responde “si” a la pregunta de participacion en Colombia
Responde, se cuenta solo una vez). Es asi como resultan 5.445 respondientes Unicos de las tres
definiciones. La evaluacion usa este gran grupo para analizar los impactos econémicos en los
participantes, lo que representa un estandar mas riguroso. Cuando se encuentran impactos en este
grupo, son generalmente mas positivos que en el resto de la poblacién.

La experiencia cualitativa del equipo evaluador en campo, con la conduccion de grupos focales,
ayudo a entender por qué tan pocas de las personas identificadas como beneficiarios directos
informaron haber sido participantes de la intervencion. Las primeras preguntas de los grupos
focales estaban orientadas a saber cual habia sido la participacion en actividades de Colombia
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Responde y pocos de los integrantes de los grupos focales dijeron haberlo hecho. Las razones de
los problemas asociados al nombre Colombia Responde no se conocen de manera precisa, pero los
evaluadores creen que pueden ser las siguientes: i) a peticion del GdC, USAID oculté su
participacién bajo el nombre de Colombia Responde de manera que los beneficiarios atribuyeran
los efectos del programa al gobierno colombiano; ii) los subcontratistas tienen distintos nombres,
y los beneficiarios pudieron haber tenido dudas acerca de la identidad del benefactor en primera
instancia; iii) los resultados pueden tener problemas de recordacion y ciertos beneficios terminaron
hace mucho tiempo; y iv) una combinacion de estos y otros factores que no son observables.

Figura 3.1a Impactos en seguridad economica y alimentaria — por definicién de beneficiarios

directos
Directos* | pefl | Def2 | Def3
Indirectos
que consideran que uno de los problemas mas graves asociados 0.0259 200160 | -0.0494 | -0.00550

con las condiciones de vida es: estan pasando hambre

que consideran que uno de los problemas mas graves asociados
con las condiciones de vida es: las condiciones en que se vive son -0.0313 -0.0223 | -0.0772 | -0.0408
de extrema pobreza

que consideran que uno de los problemas mas graves asociados
con las condiciones de vida es: el desempleo o la falta de -0.0297 0.00285 | 0.00553 | -0.0122
oportunidades

que consideran que uno de los problemas mas graves asociados
con las condiciones de vida es: una de las pocas opciones 0.00612 0.0429 0.0523 0.0492
productivas atractivas son las actividades ilegales

en los que se reportd preocupacion por que se acabaran los
alimentos debido a la falta de dinero, en la Ultima semana

en los que se reportd que alguna vez, en la ultima semana, se

quedaron sin alimentos por falta de dinero -0.00845 0.0274 0.0157 0.0135
Gasto promedio del hogar 21,991 12,033 40,060 85,374

0.0156 -0.00773 | 0.000636 | 0.0100

Figura 3.1b Impactos en como ellos compran y venden productos — por definicion de beneficiarios

directos

Directos + | pefy Def2 | Defd

Indirectos
que venden, con mas frecuencia, sus productos en la finca 0.0284 0.0653* 0.0419 0.0490
que venden,, con mas frecuencia, sus productos en el centro 000112 20.0193 0.0262 20.0192
poblado mas cercano
que ?/ejnden, con mas frecuencia, sus productos en la cabecera 20,0396 -0.0294 0.0206 -0.0420
municipal
que venden,’ con mas frecuencia, sus productos en la vereda o -0.00253 -0.0286 200174 |-0.00468
veredas vecinas
que venden, con mas frecuencia, sus productos fuera del 00126 0.0120 0.0223 0.0170

municipio
que venden, con mas frecuencia, sus productos a mayoristas o
intermediarios

0.0864** 0.0733 0.0973** | 0.0817*

que venden, con mas frecuencia, sus productos a cooperativas

. -0.0284 -0.0297 -0.0141 |-0.00929
o gremios
?eurei:a:enden, con mas frecuencia, sus productos al publico en las 0,008 I* 000362 -0.00409 | -0.00656

que venden, con mas frecuencia, sus productos al publico en la
plaza de mercado

que venden, con mas frecuencia, sus productos al publico en
general

-0.0232 -0.0522 | -0.0770** | -0.0573*

-0.0320 0.00176 | -0.00858 | -0.0133
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que compran con mas frecuencia, sus productos a vendedores

0.00339 0.0049 I* 0.00363 | -0.00107
ambulantes que llegan a la vereda
que compran con mas frecuencia, sus productos en el centro 0.0289 -0.000904 | -0.0171 |0.000571
poblado mas cercano
que compran con mas frecuencia, sus productos en la cabecera -0.0566%* 20.0229 20,0147 -0.0290
municipal
que compra’n con mas frecuencia, sus productos en la vereda o 0.0059 | 0.0049 0.0132 0.0105
veredas vecinas
que _compran con mas frecuencia, sus productos fuera del 00184 0.0140 0.0149 0.0190
municipio

Figura 3.1c Impactos en las percepciones de problemas en comercio — por definicion de beneficiarios

directos

Directos* | pefl | DeR2 | Def3

Indirectos
que reportaron que los costos de los insumos muy altos -0.0104 00157 000122 | -0.00325
representan un problema para la produccion y comercializacion ’ ’ ’ ’
que reportaron que el abuso de los intermediarios representa un 0.0764* .0.0358 -0.0475 -0.0702
problema para la produccion y comercializacion ) ) ) ’
que reportaron que los precios de los productos muy bajos -0.06237%5* 006074 | -0.0550 | -0.0601*
representan un problema para la produccion y comercializacion ’ ’ ’ ’
que reportaron que los costos de transporte muy altos -0.0503 00129 000810 | -00113
representan un problema para la produccion y comercializacion ’ ’ ’ ’
que reportaron que la mala calidad de los suelos representa un -0.00648 0.00706 0.00480 0.0269
problema para la produccién y comercializacion ’ ’ ’ ’
que reportaron que la falta de agua representa un problema para 00210 -0.105 -0.0407 0.0757
la produccion y comercializacion ’ ’ ) ’
que reportaron que la interferencia de los grupos armados 0.0323 0.0475 0.0522 0.0463
representa un problema para la produccién y comercializacion ’ ’ ’ ’
que reportaron que la prohibicion de la coca representa un 0.0159 00192 0.0239 0.00870
problema para la produccién y comercializacion ’ ’ ’ ’
que reportaron que la falta de acceso al crédito representa un -0.0356 0.0541 0.0272 0.0328
problema para la produccién y comercializacion ’ ’ ’ ’

Figura 3.1d Impactos en vias y recursos locales y facilidades locales — por definicion de beneficiarios

directos.

Directos +

Indirectos Defl Def2 Def3
que califican como bueno o muy bueno la red de vias que conecta 0.0406* 0.0440 0.0425 0.0586*
el lugar donde vive con el resto del municipio e e e e
que califican como bueno o muy bueno la red de vias que conecta

L - -0.0795* -0.0657 -0.0547 -0.0689

su municipio con los municipios
que califican como bueno o muy bueno las instalaciones 0.0525% 0.0462 0.0219 0.0387
deportivas y de recreacién del lugar donde vive e e e e

Figura 3.1e Impactos en el apoyo a proyectos productivos — por definicion de beneficiarios directos

Directos +
gh Defl Def2 Def3

Indirectos
que cuentan con negocio o unidad productiva 0,0363 0.0130 0.0658 0.0252
cuya unidad productiva o negocio recibié ayuda en especie o en
dinero, cursos o capacitaciones, asistencia técnica o crédito, entre 0,00375 -0.103 0.0924* -0.0300
otros
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que reportan que la ayuda que recibieron para la unidad productiva

- o . 0,0243 0.0610 0.0974 0.0836
o negocio fue: a. ayudas en especie: plantulas, material vegeta
que reportan que esta ayuda inclufa parte practica -0,029 -0.0101 -0.0241 0.00961
que rep_ortan que la ayuda que rf:cnt?leron para la unidad productiva -0.0970%* 20.0859% | -0.107% -0.0578
o negocio fue: b. cursos o capacitaciones
que reportan que esta ayuda inclufa parte practica -0,015 0.0239 0.0296 0.0131
que rep.ortan que Ia. ayud.a qu.rxe r.'eC|b|eron para la unidad productiva -0,0385 10,0769 -0.0398 -0.0900
o negocio fue: c. asistencia técnica
que reportan que esta ayuda inclufa parte practica -0.0498* -0.0645 | -0.0576* | -0.0353
Promedio de visitas recibidas 2594 4,067 5,289 8,448
que rep_ortan que Ia,a)_'uda que recibieron para la unidad productiva 0.0769* 0.0960%% | 0.119%% | .12 %%
o negocio fue: d. crédito
Monto promedio del crédito 0.195M 0213 M 1403 M | -2.186 M
que rep_ortan que la ayuda ql{e recibieron para la unidad productiva 102865 | -0.349%%¢ | 0.329%kk | _0.33g%kx
o negocio fue: e. ayudas en dinero
Monto promedio de la ayuda en dinero -1542000 -604,952 | -511,603 | -695,337
que reportaron que para el negocio o unldaq productiva se 0,024 0.0240 0.0632%* 0.0322
asociaron con otras personas para comprar insumos
que reportaron que para el negocio o unidad productiva se 0.04]9%* 0.0388 00853 | 0.0679%
asociaron con otras personas para procesar sus productos
que reportaron que para el negocio o unidad productiva se 0.0557%* 0.0504 01167 | 0.0872%
asociaron con otras personas para vender sus productos
que reportaron que para el negocio o unidad productiva se 0,072+ 0.0638* 00994 | 0.0805%*
asociaron con otras personas para transportar sus productos
que reportaron que para el negocio o unlldad prod'uctlva se 0.0412* 0.034] 0. 12755k 0.0402
asociaron con otras personas para capacitarse conjuntamente
que reportaron que para el negocio o unidad productiva se
asociaron con otras personas para tener representacion como 0,00652 -0.00645 | 0.0720* | -0.00909
grupo
que reportaron que para el negocio o unidad productiva se
asociaron con otras personas para presentar proyectos buscando 0,0227 0.0323 0.0822** 0.0324
financiacion
que reportaron que para el negocio o.u-nldad E)r.oductlva se 0,00473 0.00601 0.05 1 4% 0.0259
asociaron con otras personas para solicitar crédito

Figura 3.1f Impactos en preguntas de Tierras — por definicion de beneficiarios directos

i +
Directos* | hefl | Def2 | Def3
Indirectos

que tienen lote para desarrollo de actividades agropecuarias 0 0.0428 0.0702* | 0.0586*
que tienen tierra sin titulo 0 -0.0317 |-0.000331 | -0.0549
Hectareas promedio de tierra sin titulo -4.771 -20.94 -15.30 -15.31
que tienen tierra con titulo 0 -0.00148 | 0.00369 0.0214
Hectireas promedio de tierra con titulo -350.4 -603.3 -638.0 -639.1
que tienen tierra en arriendo o subarriendo 0 -0.0149 | -0.0318* | -0.00789
Hectéreas promedio de Tierra en arriendo o subarriendo 8.953 9.954 0.143 8.472
que tienen tierra en Aparceria 0.0159 0.0332*%* | 0.0549*** | 0.0529***
Hectéreas promedio de tierra en Aparceria 1.028 -1.060 -0.378 -1.212
que tienen tierra en usufructo 0.0156 0.0521 0.0286 0.0469
Hectéreas promedio de tierra en usufructo 319.8 765.3 -12.39 -8913
que tienen tierra en usufructo con titulo -0.00325 | -0.00552 | -0.00172 |-0.000283
Hectareas promedio de tierra en usufructo con titulo 7.799%* 6.670 17.48%* 13.71*
que tienen tierra en usufructo sin titulo 0.0286*** | 0.0295%** | 0.0322** | 0.0216*
Hectéreas promedio de tierra en usufructo sin titulo 4.901* 1.540 2.888 3.345
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que tienen tierra como propiedad colectiva 0.00754 0.000687 | 0.0235 0.00615

Hectéreas promedio de tierra como propiedad colectiva 4.803 -21.13 -17.25 -22.55

cuyo predio o lote fue adquirido mediante compra-venta -0.00279 0.00597 0.0142 0.00308
cuyo predio o lote fue adquirido mediante herencia -0.00266 | -0.00577 | -0.0244 | -0.00741
cuyo predio o lote fue adquirido mediante posesién 0.00593 0.00330 | 0.00107 | -0.00286
cuyo predio o lote fue adquirido mediante titulacion de baldios -0.00488 0.00184 0.00038 0.00167
cuyo predio o lote fue adquirido mediante ocuparon un predio 0.00678 0.00510 0.0123 0.0147

cuyo predio o lote fue adquirido mediante ocuparon un baldio -0.00308 | -0.00465 | 0.00239 | -0.00536

cuyo predio o lote fue adquirido mediante programas especiales de
adjudicacion de tierras

-0.0124 -0.0252* | -0.0104 -0.0217

cuyo predio o lote fue adquirido mediante restitucion 0.00127 0.00317* | -0.00259 | 0.00397*
cuyo predio o lote fue adquirido mediante programa de victimas 0.00682 0.00789 | 0.0205* | 0.0110
cuyo predio o lote fue adquirido mediante programas de reforma

0.00210 0.00120 | -0.00221 | -0.000419

agraria
Proporcion de personas que no ha formalizado el predio porque no
lo considera necesario

0.00973* 0.0151* | 0.00926 0.0143

Proporcion de personas que no ha formalizado el predio porque no
tiene informacion suficiente

Proporcion de personas que no ha formalizado el predio por falta
de recursos o costos

Proporcion de personas que no ha formalizado el predio porque no
hay notaria, Of de re

Proporciéon de personas que no ha formalizado el predio porque
hay proceso de sucesion

Proporciéon de personas que no ha formalizado el predio porque 0.02 | 5%
pertenece a resguardo o

Proporcion de personas que no ha formalizado el predio por otra

razdn -0.0264 -0.0495 -0.0281 -0.0542
Hectareas promedio de tierra con titulo 0.0249 0.0311 0.0313 0.0320

-0.0173 -0.0322 -0.0367 -0.0315

-0.0169 -0.0171 -0.0269 -0.0342

0.0416* 0.0697*%* | 0.0701** | 0.0688**

0.00845 0.0135 0.0178 0.0116

0.0315% | 0.0220* | 0.00510

Figura 3.1g Impactos en preguntas de impuestos a la propiedad — por definicion de beneficiarios

directos
Directos*|  pefl | Def2 | Def3
Indirectos
en los que han pagado impuesto predial en los ltimos dos afios -0.0480*** | -0.0350** | -0.0491** | -0.0402*
que estarian dispuestos a pagar el impuesto predial -0.00748 | -0.00809 | 0.00659 | 0.00356
que pagarian el impuesto predial porque es un deber del ciudadano -0.0133 -0.00109 -0.0301 -0.0107

que pagarian el impuesto predial para que el gobierno tenga
recursos para hacer obras publicas
que pagarian el impuesto predial porque si no pagan les quitan la

0.0109 0.0103 0.0169 0.0105

0.0112 0.0226 | 0.0550** | 0.0256

propiedad
que pagarian el impuesto predial para formalizar mi predio -0.00466 -0.0187 -0.0306 -0.0149
rorzzzguon de personas que no pagarian predial porque nadie mas -0.138* 20181 20238 0186

Proporcion de personas que no pagarian predial porque ya le
cobran otros grupos

-0.0223 -0.0302* | -0.0244** | -0.0300**

Proporciéon de personas que no pagarian predial porque el
gobierno local es corrupto

Proporciéon de personas que no pagarian predial porque no confia
gestion recursos gobierno local

Proporcion de personas que no pagarian predial porque los ricos
deben encargarse

0.00379 -0.0126 -0.0195 -0.0178

-0.00675 -0.0107 0.00169 -0.0254

-0.0117 0.00633 0.0353 -0.0152

Proporcion de personas que no pagarian predial porque la tierra no
da para pagar impuestos

-0.0540 0.0509 0.0620 0.0770
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Figura 3.1h Impactos en conectividad — por definicion de beneficiarios directos

Directos* | pefi | Def2 | Def

Indirectos
en los que se accede a la vivienda por carretera pavimentada 0.00711 -0.0241 -0.0138 -0.0142
en los que se accede a la vivienda por carretera destapada -0.0103 -0.0180 -0.0667 -0.0405
en los que se accede a la vivienda por camino o trocha 0.0182 0.0460 0.0867 0.0568
en los que se accede a la vivienda por rio o mar -0.0141* | 0.000339 | -0.000498 | 0.00251
que se transportan principalmente mediante carro / jeep -0.000943 | -0.0107 -0.0315 | -0.0016l
que reportaron que este medio es propio -0.00589 -0.0128 | -0.00177 | -0.00923
que se transportan principalmente mediante bicicleta -0.00275 0.00401 0.00343 | -0.00234
que reportaron que este medio es propio -0.0295 -0.0184 -0.0834 -0.171
que se transportan principalmente mediante bus o buseta 0.0434* 0.0312 0.0295 0.0261
que reportaron que este medio es propio 0.000443 | 0.000220 | 0.0161*F* | 0.00710
que se transportan principalmente mediante camién -0.00182 | -0.00232 | -0.000700 | -0.00377
que reportaron que este medio es propio 0.0694 0.0919 0.459* -0.00962
que se transportan principalmente mediante moto 0.0170 0.0449 0.0528 0.0460
que reportaron que este medio es propio 0.0263 0.0150 0.0269 0.0234
que se transportan principalmente mediante lancha/canoa/chalupa -0.00828 0.00357 | -0.00363 | 0.00240
que reportaron que este medio es propio 0.0538 -0.0249 -0.0275 | -0.00634
que se transportan principalmente mediante caballo/mula/burro -0.0151%* -0.00304 | -0.00472 -0.0122
que reportaron que este medio es propio 0.0285 0.0993 0.0710 0.0630
que se transportan principalmente a pie -0.0103 0.0140 0.0128 0.0105
F’romed@ fie minutos que demora un joven entre 12y 18 afios en 2318* 5 |37k 3.925% 6.198%*
ir de la vivienda al centro educativo
_F’ro_meqi,o de minutos que toma ir desde la vivienda hasta la 4367* 22003 6318 3937
institucion de salud

Figure 3.1h Impactos en acceso a los medios — por definicion de beneficiarios directos

que Fiénen la posibilidad de acceder a las noticias a través de 0.00926 2000420 | -0.000835 | -00164
periddicos
que tienen la posibilidad de acceder a las noticias a través de radio 0.0131 0.0162 0.00430 | -0.00712
que t_iejr)en la posibilidad de acceder a las noticias a través de 00179 20,0013 0.00670 00117
television
que_: tienen la posjbilidad de acceder a las noticias a través de 0.130%* 0.127 0.143* 0112
amigos o comunidad
:::iee:,i:en la posibilidad de acceder a las noticias a través de 0.0186%* 0.00385 00254 | 000273
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DESARROLLO ECONOMICO

PNCRT

Impactos

CELI

Impactos

Linea de base

Linea media

PNCRT Vs.
Control

Linea de base

Linea media

CELI Vs.
Control

T C

T

C

Dif-Dif()

T

C

T

C

Dif-Dif()

Impactos en la situacion econémica y la seguri

dad alimentaria

que considera que la situacion econémica
del lugar donde reside es buena o muy
buena

0,325 0,355

0,152

0,125

0.0456

0,369

0,285

0,149

0,165

0.0131

que consideran que uno de los problemas
mas graves asociados con las condiciones
de vida es: estan pasando hambre

0,074 0,091

0,275

0,301

-0.0536

0,182

0,150

0,306

0,365

-0.0259

que consideran que uno de los problemas
mas graves asociados con las condiciones
de vida es: las condiciones en que se vive
son de extrema pobreza

0,242 0,304

0,806

0,772

0.0722

0,384

0,380

0,773

0,837

-0.0313

que consideran que uno de los problemas
mas graves asociados con las condiciones
de vida es: el desempleo o la falta de
oportunidades

0,934 0,844

0,687

0,689

-0.0245

0,899

0,888

0,654

0,709

-0.0297

que consideran que uno de los problemas
mas graves asociados con las condiciones
de vida es: las actividades productivas que
se desarrollan dejan muy poca plata

0,854 0,843

0,070

0,050

-0.0192

0,814

0,739

0,058

0,045

-0.0393*

que consideran que uno de los problemas
mas graves asociados con las condiciones
de vida es: una de las pocas opciones
productivas atractivas son las actividades
ilegales

0,127 0,049

0,008

0,009

-0.0609

0,061

0,061

0,010

0,025

0.00612

en los que se reportd preocupacion por
que se acabaran los alimentos debido a la
falta de dinero, en la Gltima semana

0,797 0,722

0,788

0,668

0.0365

0,805

0,782

0,774

0,761

0.0156

en los que se reportd que alguna vez, en
la dltima semana, se quedaron sin
alimentos por falta de dinero

0,288 0,259

0,351

0,345

-0.0520

0,429

0,241

0,485

0,421

-0.00845

Gasto promedio del hogar

369.949 368.691

448217

401.005

34,626

393.936

373310

504.106

546.203

21,991
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Impactos en los servicios financieros, crédito y ahorro

que tienen cuenta de ahorro 0,525 0,489 0,389 0,422 -0.0536 0,459 0,485 0,375 0,367 -0.00742
que tienen cuenta corriente 0,024 0,022 0,069 0,049 0.0344%* 0,022 0,023 0,056 0,038 0.0227++*
que han realizado pagos de servicios

publicos en bancos o corresponsales no 0,348 0,330 0,479 0,423 0.0541 0,223 0,359 0,335 0,439 0.0106
bancario

que han solicitado un credito en banco,

entidad financiera, cooperativau ONG | 0,385 0,425 0,412 0,433 0.0264 0,344 0,396 0,358 0,388 0.00802
financ

que que tienen crédito vigente en un 0,674 0,691 0,748 0,796 -0.0129 0,626 0,590 0717  |072I -0.0300
banco, cooperativa u ONG

que tienen deudas 0,598 0,635 0,516 0,532 0.0307 0,651 0,661 0,536 0,484 0.0342
;’2'8‘;:;”“‘1” de las deudas de los 17407582,568 | 18674747,572 | 7811137,918 | 10102973,934 | -7.672e+06 11.575.971 | 23.627.447 |5.933.517 | 7.773.266 | -1.974e+06
Impactos respecto a donde el respondiente vende sus productos

que venden, con mis frecuencia, sus 0,014 0,049 0,010 0,027 0.0127 0,086 0,104 0,041 0,038 0.0284
productos en la finca

que venden, con mas frecuencia, sus

productos en el centro poblado mas 0,062 0,088 0,194 0,112 0.0504 0,113 0,049 0,134 0,073 0.00112
cercano

que venden, con mas frecuencia, sus 0,621 0,601 0,628 0,700 -0.0693 0,562 0,746 0592 | 0758 -0.039
productos en la cabecera municipal

que venden, con mis frecuencia, sus 0,045 0,071 0,066 0,055 0.0220 0,159 0,058 0,179 0,090 -0.00253
productos en la vereda o veredas vecinas

que venden, con mas frecuencia, sus 0,258 0,190 0,100 0,107 -0.0158 0,080 0,043 0,054 0,041 0.0126
productos fuera del municipio

que venden, con mas frecuencia, sus 0,454 0,569 0,253 0,280 0.0856 0,648 0,651 0460 | 0295 | 0.0864%
productos a mayoristas o intermediarios

que venden, con mds frecuencia, sus 0,091 0,063 0,043 0,099 -0.04907%+ 0,094 0,073 0,099 0,067 -0.0284
productos a cooperatlvas o gremlos

que venden, con mas frecuencia, sus 0,003 0,001 0,011 0,035 -0.0155 0,004 0,003 0,015 0,019 | -0.0081*
productos al publico en las ferias

que venden, con mas frecuencia, sus

productos al piblico en la plaza de 0,276 0,199 0,453 0,305 0.0754 0,077 0,151 0,144 0,354 -0.0232
mercado

Evaluacién CELI de Linea Media - Anexos

P. 236




que venden, con mas frecuencia, sus
productos al publico en general

0,171

0,142 0,234 0,274

-0.1 14%*

0,154

0,113

0,274

0,256 -0.0320

que compran con mas frecuencia, sus
productos a vendedores ambulantes que
llegan a la vereda

0,002

0,002 0,013 0,008

0.00428

0,005

0,003

0,019

0,015 0.00339

que compran con mas frecuencia, sus
productos en el centro poblado mas
cercano

0,092

0,106 0,243 0,121

0.109**

0,129

0,112

0,155

0,087 0.0289

que compran con mas frecuencia, sus
productos en la cabecera municipal

0,669

0,677 0,614 0,732

-0.106**

0,687

0,763

0,637

0,787 -0.0566**

que compran con mas frecuencia, sus
productos en la vereda o veredas vecinas

0,093

0,047 0,064 0,050

-0.0173

0,121

0,076

0,153

0,083 0.00591

que compran con mas frecuencia, sus
productos fuera del municipio

0,144

0,167 0,066 0,090

0.0101

0,058

0,046

0,036

0,028 0.0184

Impactos respecto a problemas serios para la

producciéon y comercializacion

que reportaron que los costos de los
insumos muy altos representa un
problema para la produccion y
comerecializacion

0,791

0,768 0,851 0,773

-0.00506

0,751

0,675

0,720

0,736 -0.0104

que reportaron que el abuso de los
intermediarios representa un problema
para la produccién y comercializacion

0,564

0,492 0,510 0,575

-0.149

0,605

0,503

0,488

0,507 -0.0764*

que reportaron que los precios de los
productos muy bajos representan un
problema para la produccion y
comercializacién

0,930

0,888 0,740 0,807

-0.0939*

0,879

0,895

0,696

0,707 -0.0623%**

que reportaron que los costos de
transporte muy altos representan un
problema para la produccion y
comercializacion

0,636

0,529 0,561 0,542

-0.123

0,698

0,585

0,575

0,519 -0.0503

que reportaron que la mala calidad de los
suelos representa un problema para la
produccion y comercializacion

0,461

0,296 0,499 0,297

0.0169

0,322

0,300

0,233

0,334 -0.00648

que reportaron que la falta de agua
representa un problema para la
produccion y comercializacion

0,294

0,331 0,406 0,287

0.0996*

0,371

0,316

0,444

0,610 -0.0210
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que reportaron que la interferencia de los
grupos armados representa un problema 0,115 0,050 0,132 0,043 0.0391 0,153 0,073 0,105 0,059 0.0323
para la produccién y comercializacion
que reportaron que la prohibicion de la
coca representa un problema para la 0,122 0,054 0,105 0,020 0.0263 0,119 0,081 0,040 0,020 0.0159
produccion y comercializacion
que reportaron que la falta de acceso al
crédito representa un problema para la 0,347 0,263 0,171 0,075 -0.00249 0,387 0,317 0,117 0,122 -0.0356
produccion y comercializacion
Impactos en vias y edificaciones
que califican como bueno o muy bueno la
red de vias que conecta el lugar donde 0,170 0,155 0,226 0,251 -0.0304 0,147 0,217 0,183 0,302 -0.0406*
vive con el resto del municipio
que califican como bueno o muy bueno la
red de vias que conecta su municipio con 0,297 0,259 0,343 0,415 -0.0917 0,299 0,453 0,290 0,431 -0.0795*
los municipios
que califican como bueno o muy bueno
las instalaciones deportivas y de 0,186 0,219 0,251 0,364 -0.0748 0,200 0,235 0,225 0,269 -0.0525%*
recreacion del lugar donde vive
PNCRT Impactos CELI Impactos
PROGRAMAS Linea de base Linea media PNVCsRT Linea de base Linea media CELI Vs.
GUBERNAMENTALES ) Control
Control
T C T C Dif-Dif() T Cc T C Dif-Dif()
Impactos en la inscripcion en los programas gubernamentales
A han sido beneficiarios de Familias en 0,528 0,530 0,622 0,533 0.0530* 0,502 0,475 0,594 0,538 0.0403
Promedio de afios en los que los hogares se han
beneficiado o se beneficiaron de Familias en 7,324 6,738 5,672 5,850 -4,701 7318 7,027 5,871 5,648 -12.47%*
Accion
que son o han sido beneficiarios de 0,004 0,007 0,008 0,009 0.00425 0,015 0,015 0,011 0,008 0.00683
Laboratorios de Paz
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j:flg‘; han sido beneficiarios de Programas 0,350 0,362 0,188 0,104 0.0570 0,359 0,308 0,174 0,162 0.0179
Promedio de afios en los que los hogares se han
beneficiado o se beneficiaron de Programas del 3,784 4,143 2,178 2,615 0,0553 4,269 5219 2,963 3,123 0,141
ICBF
que son o han sido beneficiarios de Red Juntos 0,208 0210 0222 0,119 0.0703 0,200 0,181 0,173 0,146 0.0225
(ahora Unidos)
Promedio de afios en los que los hogares se han
beneficiado o se beneficiaron de Red Juntos 5,256 4975 4,063 4,444 -0.791* 4,960 5,301 4,737 4,067 -38,75
(ahora Unidos)
que son o han sido beneficiarios de Alianzas 0,018 0,011 0,029 0,010 0.0118 0,044 0,009 0,056 0,009 0.00645
Productivas
que son o han sido beneficiarios de 0,001 0,000 0,005 0,002 -0.00175 0,001 0,001 0,003 0,001 0.00177
Oportunidades rurales
que son o han sido beneficiarios de Agro 0011 0,008 0,002 0,002 -0.0198 0,004 0,006 0,002 0,001 -0.00580
Ingreso Seguro (Desarrollo rural con equidad)
que son o han sido beneficiarios de Fomipyme 0,000 0,000 0,000 0,000 0.0004 14 0,000 0,000 0,000 0,001 -0.000705%*
que son o han sido beneficiarios de Certificado 0,000 0,001 0,003 0,002 0.00246 0,002 0,001 0,004 0,001 0.000537
de incentivo forestal
que son o han sido beneficiarios de vivienda de 0,026 0,052 0,025 0,025 0.0142 0,029 0,036 0,033 0,028 00128
interés social
que son o han sido beneficiarios de Familias 0,121 0,049 0,108 0,039 -0.00993 0,081 0,026 0,077 0,033 -0.00884
guardabosques
Promedio de afios en los que los hogares se han
beneficiado o se beneficiaron de Familias 2,013 1,825 1,882 2,176 -0,246 2,588 2,885 1,877 1,461 0,257
guardabosques
que son o han sido beneficiarios de Colombia
Forestal 0,003 0,000 0,002 0,001 -0.000322 0,001 0,000 0,003 0,002 0.00151
que son o han sido beneficiarios de RESA 0,077 0,091 0,026 0,019 0.00531 0,087 0,113 0,048 0,022 -0.00648
Promedio de afios en los que los hogares se han 0,650 0,859 0,616 1,792 -0,704 0,696 0,400 1,294 1,232 0,112
beneficiado o se beneficiaron de RESA
que son o han sido beneficiarios de Programas 0,127 0,114 0,224 0210 0.00292 0,098 0,088 0,184 0216 -0.0224
de la tercera edad
Promedio de afos en los que los hogares se han
beneficiado o se beneficiaron de Programas de 6,674 5,748 3,487 2,987 -38,05 5,459 5,820 2,829 2,838 -23,04
la tercera edad
Impactos en la participacion en programas agricolas
que cuentan con negocio o unidad productiva 0,647 0,797 0,407 0,452 0,101 0,717 0,743 0,428 0,301 0,0363
cuya unidad productiva o negocio recibi6 ayuda
en especie o en dinero, cursos o capacitaciones, 0,321 0,351 0,332 0,183 0.108** 0,337 0,364 0,330 0,230 0,00375
asistencia técnica o crédito, entre otros
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que reportan que la ayuda que recibieron para
la unidad productiva o negocio fue: a. ayudas en
especie: plantulas, material vegeta

0,571

0,600

0,451

0,548

0,0464

0,702

0,654

0,583

0,441

0,0243

que reportan que esta ayuda incluia parte
practica

0,710

0,649

0,858

0,753

0,0213

0,781

0,676

0,845

0,830

-0,029

que reportan que la ayuda que recibieron para
la unidad productiva o negocio fue: b. cursos o
capacitaciones

0,653

0,582

0,538

0,609

-0.162%*

0,664

0,442

0,744

0,663

-0.0970*+*

que reportan que esta ayuda incluia parte
practica

0,806

0,754

0,802

0,827

-0,0792

0,88l

0,836

0,907

0,828

-0,015

que reportan que la ayuda que recibieron para
la unidad productiva o negocio fue: c. asistencia
técnica

0,537

0,453

0,455

0,337

0,0947

0,546

0,301

0,532

0,480

-0,0385

que reportan que esta ayuda incluia parte
practica

0,876

0,876

0,813

0,763

-0,0106

0,921

0,877

0,900

0,885

-0.0498*

Promedio de visitas recibidas

7,783

6,285

141,285

42,631

18,99

7,637

5,558

695,711

45,148

2.594

que reportan que la ayuda que recibieron para
la unidad productiva o negocio fue: d. crédito

0,400

0,327

0,255

0,220

-0,0622

0,225

0,341

0,179

0,215

0.0769*

Monto promedio del crédito

11645121,262

7148182,936

11433816,397

10153794,008

1,81E+06

9.690.334

7.687.968

8.731.021

5.778.689

195.100

que reportan que la ayuda que recibieron para
la unidad productiva o negocio fue: e. ayudas en
dinero

0,172

0,148

0,094

0,174

-0.138**

0,299

0,087

0,207

0,268

-0.286*F*

Monto promedio de la ayuda en dinero

2222011,813

1833312,618

2975568,256

5873786,839

-3,92E+06

1.728.596

1.584.461

2.380.186

2.459.786

-1,54E+06

Impactos en los motivos para asociarse

que reportaron que para el negocio o unidad
productiva se asociaron con otras personas para
comprar insumos

0,058

0,066

0,110

0,076

0,0234

0,070

0,061

0,151

0,143

0,024

que reportaron que para el negocio o unidad
productiva se asociaron con otras personas para
procesar sus productos

0,066

0,047

0,111

0,069

0,0198

0,048

0,056

0,171

0,111

0.0419**

que reportaron que para el negocio o unidad
productiva se asociaron con otras personas para
vender sus productos

0,069

0,077

0,153

0,102

0.0456*

0,089

0,095

0,233

0,209

0.0557+*

que reportaron que para el negocio o unidad
productiva se asociaron con otras personas para
transportar sus productos

0,076

0,104

0,200

0,117

0.123*+*

0,104

0,098

0,220

0,195

0.07227++*

que reportaron que para el negocio o unidad
productiva se asociaron con otras personas para
capacitarse conjuntamente

0,094

0,073

0,203

0,118

0,0242

0,115

0,083

0,246

0,147

0.0412*

que reportaron que para el negocio o unidad
productiva se asociaron con otras personas para
tener representacion como grupo

0,104

0,078

0,214

0,104

-0,0129

0,127

0,060

0,223

0,122

0,00652
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que reportaron que para el negocio o unidad
productiva se asociaron con otras personas para 0,068 0,048 0,165 0,112 0,00184 0,096 0,035 0,203 0,105 0,0227
presentar proyectos buscando financiacion
que reportaron que para el negocio o unidad
productiva se asociaron con otras personas para 0,044 0,029 0,072 0,081 -0,0232 0,060 0,019 0,165 0,121 0,00473
solicitar crédito
PNCRT Impactos CELI Impactos

CONNECTIVIDAD Y ACCESO A LOS Linea de base Linea media LSITAS Linea de base Linea media o
MEDIOS INFORMATIVOS Control Control

T C T C Dif-Dif(!) T C T C Dif-Dif(!)
Caminos y transporte
EZV'.fnse?,li: d';e accede a la vivienda por carretera 0,307 0,143 0,274 0,125 -0.00875 0,155 0317 0,139 0243 0.00711
en los que se accede a la vivienda por carretera destapada 0,568 0,582 0,523 0,548 -0.0001 16 0,563 0,517 0,435 0,477 -0.0103
en los que se accede a la vivienda por camino o trocha 0,073 0,259 0,161 0,323 0.0378 0,204 0,162 0,357 0,270 0.0182
en los que se accede a la vivienda por rio o mar 0,051 0,013 0,042 0,004 -0.0309 0,075 0,003 0,066 0,003 -0.0141*
que se transportan principalmente mediante carro / jeep 0,352 0,401 0,328 0,322 0.0548 0,318 0,564 0,228 0,522 -0.000943
que reportaron que este medio es propio 0,045 0,043 0,013 0,042 -0.0175 0,039 0,027 0,039 0,038 -0.00589
que se transportan principalmente mediante bicicleta 0,013 0,015 0,010 0,019 -0.0168 0,006 0,012 0,004 0,012 -0.00275
que reportaron que este medio es propio 0,985 0,973 0,864 0,988 -0.0848 0,963 0,774 0,966 0,891 -0.0295
que se transportan principalmente mediante bus o buseta 0,197 0,223 0,173 0,168 0.0582 0,097 0,185 0,083 0,149 0.0434*
que reportaron que este medio es propio 0,003 0,017 0,018 0,010 0.00651 0,020 0,009 0,000 0,005 0.000443
que se transportan principalmente mediante camion 0,001 0,006 0,002 0,007 -0.00182 0,003 0,003 0,007 0,005 -0.00182
que reportaron que este medio es propio 0,310 0,042 0,105 0,063 -0.355 0,009 0,000 0,030 0,013 0.0694
que se transportan principalmente mediante moto 0,260 0,184 0,358 0,300 0.0210 0,401 0,122 0,520 0,205 0.0170
que reportaron que este medio es propio 0,595 0,598 0,553 0,552 0.0372 0,285 0,596 0,298 0,506 0.0263
que se transportan principalmente mediante 0,053 0,021 0,048 0011 -0.0254 0,081 0,004 0,073 0,003 -0.00828
lancha/canoa/chalupa
que reportaron que este medio es propio 0,294 0,160 0,296 0,135 0.203 0,070 0,255 0,063 0,318 0.0538
e o aporn principaimente mediante 0,029 0,043 0,021 0,058 -0.0244 0,048 0,034 0,045 0,035 -0.0151%
que reportaron que este medio es propio 0,964 0,861 0,875 0,848 -0.0662 0,869 0,902 0,815 0,832 0.0285
que se transportan principalmente a pie 0,096 0,107 0,047 0,112 -0.0700* 0,031 0,076 0,025 0,060 -0.0103
Impactos en el acceso a los medios informativos
j:epte'figji‘cfs"°s'b"'dad de acceder a las noticias a través | o3¢ 0,034 0,115 0,056 0.0248* 0,073 0,087 0,109 0,208 0.00926

Evaluacién CELI de Linea Media - Anexos P. 241




j:er::‘ize" la posibilidad de acceder a las noticias a través |, ;4 0810 0,807 0,799 0.0640% 0,640 0,647 0,647 0,724 0.0131
j:i;':::‘o': posibilidad de acceder a las noticias a través | 4 0,589 0,741 0,715 0.0331 0713 0,727 0,777 0,786 0.0179
que tlénen la pOSIbI|.Idad de acceder a las noticias a través 0,343 0,346 0,689 0,545 0.159 0,386 0,371 0,650 0,593 0.130%
de amigos o comunidad
jg";:tt’r‘rf;‘t'a posibilidad de acceder a las noticias a través | 3 0,026 0,072 0,028 0.0288 0,022 0,031 0,055 0,038 0.0186*
PNCRT Impactos CELI Impactos
TIERRAS Y DERECHOS DE Linea de base Linea media PNCT Vs. Linea de base Linea media CELI Vs.
PROPIEDAD Control Control
T C T C Dif-Dif(") T C T C Dif-Dif(")
que tienen lote para desarrollo de actividades
. 0,742 0,890 0,566 0,707 0 0,778 0,795 0,552 0,499 0
agropecuarias
que tienen tierra sin titulo 0,370 0,425 0,386 0,374 0 0,443 0,336 0,404 0,324 0
Hectareas promedio de tierra sin titulo 3,120 15,604 23,599 9817 14.22 5,720 6,675 18,121 24,491 4771
que tienen tierra con titulo 0,420 0,353 0,466 0,518 0 0,241 0,351 0,419 0,568 0
Hectareas promedio de tierra con titulo 7,602 8,503 23,998 16,967 1.473 4918 7,587 21,930 376,657 -350.4
que tienen tierra en arriendo o subarriendo 0,027 0,055 0,039 0,033 0 0,138 0,062 0,080 0,029 0
Hectareas promedio de Tierra en arriendo o subarriendo 0,072 4,134 7,062 6,598 2.350 1,191 1,050 5,278 4,712 8.953
que tienen tierra en Aparceria 0,065 0,024 0,032 0,017 -0.0476 0,021 0,022 0,046 0,024 0.0159
Hectareas promedio de tierra en Aparceria 0,319 0,262 6,958 3,833 2.370 0,186 0,164 7,687 20,829 1.028
que tienen tierra en usufructo 0,113 0,110 0,026 0,022 0.00622 0,194 0,190 0,063 0,043 0.0156
Hectareas promedio de tierra en usufructo 1,369 1,150 11,035 8,972 -0.127 4,150 4,365 189,623 15,301 3198
que tienen tierra en usufructo con titulo 0,017 0,016 0,031 0,028 0.00377 0,010 0,014 0,032 0,030 -0.00325
Hectareas promedio de tierra en usufructo con titulo 0,055 0,233 11,803 8,186 3.122 0,109 0,066 18,097 14,787 7.799%*
que tienen tierra en usufructo sin titulo 0,038 0,076 0,042 0,027 0.045%* 0,035 0,050 0,038 0,038 0.0286%**
Hectareas promedio de tierra en usufructo sin titulo 0,239 1,887 8,415 4,988 4.699 0,252 0,603 13,727 7,619 4.901*
que tienen tierra como propiedad colectiva 0,030 0,028 0,026 0,034 -0.0217 0,023 0,048 0,090 0,059 0.00754
Hectareas promedio de tierra como propiedad colectiva 0,205 1,007 118,427 18,243 174.4 0,686 0,163 14,856 32,050 4.803
cuyo predio o lote fue adquirido mediante compra-venta 0,638 0,573 0,606 0,612 -0.00907 0,534 0,514 0,516 0,504 -0.00279
cuyo predio o lote fue adquirido mediante herencia 0,309 0,300 0,328 0,282 0.000898 0,329 0,347 0,335 0,383 -0.00266
cuyo predio o lote fue adquirido mediante posesién 0,015 0,022 0,020 0,009 0.0145 0,032 0,025 0,033 0,026 0.00593
E‘;{dc;ozredm © lote fue adquirido mediante titulacion de 0,008 0,003 0,013 0018 00134 | 0,008 0,006 0,005 0,001 -0.00488
;‘r‘zzigredw © lote fue adquirido mediante ocuparon un 0,004 0011 0010 0,008 0.00230 0,006 0,006 0,021 0,007 0.00678
Eglyd‘?opredw © lote fue adquirido mediante ocuparon un 0010 0,005 0,003 0,005 -0.00479 0,009 0,009 0,008 0,007 -0.00308
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cuyo predio o lote fue adquirido mediante programas 0,012 0,048 0,013 0,051 -0.00234 0,072 0,066 0,059 0,057 -0.0124
especiales de adjudicacion de tierras ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ :
cuyo predio o lote fue adquirido mediante restitucion 0,000 0,006 0,000 0,005 -4.45e-05 0,001 0,000 0,003 0,001 0.00127
cuyo predio o lote fue adquirido mediante programa de 0,010 0,014 0,036 0,043  |-0.00320 0,014 0,007 0,052 0,047 | 0.00682
victimas ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ :
cuyo predio o lote fue adquirido mediante programas de 0,000 0,018 0,002 0,008 0.00599 0,000 0,000 0,004 0,011 0.00210
reforma agraria ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Proporcién de personas que no ha formalizado el predio 0,003 0,013 0,005 0,002 0.00594 0,009 0,026 0,014 0,003 0.00973*
porque no lo considera necesario ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Proporcion de personas que no ha formalizado el predio 0.065 0.061 0.065 0.065 -0.0284 0131 0.129 0.123 0.093 00173
porque no tiene informacion suficiente ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Proporcion de personas que no ha formalizado el predio 0,068 0,077 0,055 0,066 | -0.00954 0,114 0,040 0,081 0,047 [-0.0169
por falta de recursos o costos ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Proporcion de personas que no ha formalizado el predio 0202 0217 0225 0.163 0.0297 0258 0263 0213 0.173 0.04]6*
porque no hay notaria, Of de registro, etc. ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Proporcién de personas que no ha formalizado el predio 0,000 0,004 0,007 0,012 |-0.00302 0,005 0,003 0,028 0,011 |0.00845
porque hay proceso de sucesion ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Proporcion de personas que no ha formalizado el predio 0.008 0010 0.035 0.027 00165 0019 0016 0.047 0.031 0.021 5+
porque pertenece a resguardo o ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Proporcion de personas que no ha formalizado el predio 0.061 0.045 0.062 0.045 00183 0.021 002 0.020 0013 -0.0264
por otra razén ’ ’ ’ ) : ) ) , , I
Impactos en el pago del impuesto predial
325':12;“3 han pagado impuesto predial en los Ultimos 0,350 0,373 0416 0,466 | -0.00545 0,199 0,306 0213 0,352  |-0.0480%"*
que estarian dispuestos a pagar el impuesto predial 0,901 0,867 0911 0,876 0.00354 0,904 0,874 0,896 0,882 -0.00748
que pagarian el impuesto predial porque es un deber del 0,583 0,622 0,524 0,694 |-0.0922% 0,526 0,545 0,655 0592 |-0.0133
ciudadano ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ :
que pagarian el impuesto predial para que el gobierno 0,046 0,058 0,076 0,062 | 0.0391% 0,090 0,101 0,086 0,089 |0.0109
tenga recursos para hacer obras publicas ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
que pagarian el impuesto predial porque si no pagan les 0,169 0,100 0,166 0,090 |-0.000594 0,132 0,158 0,121 0117 |00112
quitan la propiedad ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
‘;;‘: d'i’;‘ga”'a” el impuesto predial para formalizar mi 0,187 0,202 0,231 0,149 | 0.0439%* 0,232 0,183 0,133 0,196 |-0.00466
Proporcién de personas que no pagarian predial porque 0,070 0,045 0,137 0,193 | -0.138% 0230 0,255 0,330 0209 |-0.138*
nadie mas lo hace
Proporcion de personas que no pagarian predial porque 0,006 0,003 0,012 0017 |-0.00856 0,004 0,001 0,006 0,077 |-0.0223
ya le cobran otros grupos
Proporcion de personas que no pagarian predial porque 0,000 0,003 0,049 0,037 |00312 0,041 0,022 0,057 0,073 |0.00379
el gobierno local es corrupto
Proporcion de personas que no pagarian predial porque 0,004 0,012 0,114 0,035 [0.019 0,010 0,062 0,049 0,062 |-0.00675
no confia gestion recursos gobierno local
Proporcion de personas que no pagarian predial porque 0,026 0,010 0,037 0,044 [-00192 0,016 0,040 0,023 0024 |-00117
los ricos deben encargarse
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Proporcion de personas que no pagarian predial porque 0,482 0227 0510 0480 | 0.0472 0,346 0,247 0,366 0410 |-0.0540
la tierra no da para pagar impues
PNCRT Impactos CELI Impactos
‘ aNCRl CELI Vs
INDICE DE CAPITAL SOCIAL Linea de base Linea media Vs. Linea de base Linea media Control-
Control
T C T C Dif-Dif(") T C T C Dif-Dif(")
indice de capital social 22,620 22,803 21,769 22,325 -1.161 22,805 20,281 23,631 20,310 -0.243
Componente de confianza 16,591 16,762 14,793 15916 -1.004 16,876 15,334 16,251 15,259 -0.987**
Componente de enlace 6,028 6,041 6,976 6,409 -0.158 5,929 4,947 7,380 5,050 0.744%+*
PNCRT Impactos CELI Impactos
aNCRl CELI Vs
CONFIANZA EN LAS COMUNIDADES Linea de base Linea media Vs. Linea de base Linea media Control-
Control
T C T C Dif-Dif(!) T C T C Dif-Dif(!)
Proporcion de personas que confia mucho o muchisimo en
que un vecino que se comprometié a ayudarle en una 0,219 0,263 0,163 0,206 -0.0158 0,328 0,286 0,251 0,217 -0.0289
dificultad lo haga
Proporcion de personas que reportan que existe la
tradicion de trabajar en grupos para realizar proyectos 0,606 0,517 0,544 0,548 -0.0928* 0,519 0,449 0,569 0,459 -0.0362
comunitarios
Proporcion de person.as que confian mucho o muchisimo en 0,250 0292 0,182 0,258 -0.0503 0,346 0,295 0276 0,236 0.0261
personas de la comunidad
PNCRT Impactos CELI Impactos
aNCRl CELI Vs
CONFIANZA EN EL GOBIERNO Linea de base Linea media Vs. Linea de base Linea media Control-
Control
T C T C Dif-Dif(!) T C T C Dif-Dif(!)
Confianza mucho o muchisimo en los entes gubernamentales
en los que confian mucho o muchisimo en la Gobernacién 0,137 0,194 0,097 0.159 -0.0393 0,194 0,165 0.153 0,148 -0.0200
Departamental
;”a'c‘i’;n‘l‘l‘e confian mucho o muchisimo en el Gobierno 0228 0,341 0,176 0,179 00122 0342 0311 0238 0235 -0.00845
en los que confian mucho o muchisimo en Instituciones de 0,124 0,181 0,102 0,127 0.00212 0,234 0,208 0,187 0,156 0.00383
Justicia Formal
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en los que confian mucho o muchisimo en Instituciones de 0,172 0218 0,080 0,113 -0.0134 0,264 0,222 0,164 0,145 -0.0261
Justicia Alternativa
en los que confian mucho o muchisimo en Inst y funciones 0211 0,264 0,137 0,173 -0.000408 | 0,239 0,255 0,208 0213 -0.00726
del sector agropecuario
en I_os que confian mucho o muchisimo en organizaciones 0,183 0,193 0,104 0,147 -0.0529 0,263 0210 0213 0.173 -0.0320%
sociales y ONGs
en los que confian mucho o muchisimo en centros de 0,550 0,553 0,487 0,483 -0.0105 0,572 0,579 0,543 0,527 0.00156
capaC|taC|on )’ formaCIon
en los que confian mucho o muchisimo en funcionarios de 0,224 0,291 0,165 0,208 0.000302 0,309 0,301 0,270 0,231 0.00228
la Defensoria del Pueblo
;”u:’izig:le confian mucho o muchisimo en el Concejo 0,160 0,187 0,112 0,165 -0.00807 0,171 0,178 0,155 0,132 -0.00588
;”a'c‘i’;n‘lll‘e confian mucho o muchisimo en la Policia 0,164 0,254 0,149 0,249 -0.0374 0,261 0,302 0,275 0,275 00164
eN”a'c‘i’:niTe confian mucho o muchisimo en el Ejército 0,28l 0,393 0,237 0,344 -0.0276 0,427 0,428 0,385 0,367 -0.0234
eN”a'c‘i’:niTe confian mucho o muchisimo en la Armada 0,256 0,337 0,172 0,205 00173 0,372 0,370 0,319 0,222 0.0237
;”u:’izig:le confian mucho o muchisimo en la Personeria 0214 0,327 0,137 0,190 0.0616 0,281 0,280 0216 0,173 0.0506%+
en los que confian mucho o muchisimo en la Alcaldia 0,268 0,287 0,107 0,258 -0.0835 0,234 0,217 0,142 0,144 -0.0271
en los que confian mucho o muchisimo en la JAC 0,552 0,500 0,401 0,480 -0.0787 0,484 0,518 0,374 0,327 -0.00309
PNCRT Impactos ELI Impactos
- NS CELI Vs
PARTICIPACION EN ORGANIZACIONES Linea de base Linea media Vs. Linea de base Linea media Control.
Control
T c T c Dif-Dif()) T c T c Dif-Dif())
Impactos en pertenecer o participar en varios tipos de organizaciones
que pertenecen o participan en reuniones comunitarias 0,195 0,270 0,494 0,503 -0.00350 0,242 0,206 0,516 0,404 0.0683**
que pertenecen o participan en JAC u otro grupo comunitario 0,876 0,875 0,644 0,756 -0.0585 0,738 0,721 0,569 0,480 00111
que pertenecen o participan en Asoc Productores o 0114 | 012 | 006l 0,052 -0.00895 0,172 0,085 0,122 0,044 -0.0678%5
Comercializadores
que pertenecen o participan en Veedurias ciudadanas 0,007 0,005 0,020 0,010 0.00427 0,015 0,013 0,022 0,016 0.0 1 04
que pertenecen o participan en organizaciones de pob 0,061 0,034 0,089 0,058 0.00428 0,071 0,042 0,120 0,107 0.00924
desplazada, retornada o vulnerable
que pertenecen o participan en mov o partido politico 0,010 0,016 0,058 0,065 -0.0114 0,019 0,012 0,090 0,072 0.0146
que pertenecen o participan en grupo voluntario 0,101 0,067 0,188 0,068 0.0458* 0,092 0,053 0,182 0,078 0.0640%**
que pertenecen o participan en asoc padres de familia 0,184 0,176 0,176 0,165 -0.0280 0,191 0,138 0,211 0,105 0.0318
que pertenecen o participan en grupo deportivo, cultural o 0,063 0,052 0,102 0,046 0.0294* 0,074 0,067 0,090 0,046 0.0287%%*
conservacion amblente
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que pertenecen o participan en org vigilancia o seguridad 0,001 0,004 0,014 0,009 0.00484 0,003 0,002 0,008 0,005 0.005 | 5*++*
que pertenecen o participan en escuela de campo de agricultores 0,053 0,004 0,023 0,013 -0.0857 0,021 0,008 0,035 0,012 -0.0101
que pertenecen o participan en sindicatos 0,004 0,002 0,005 0,004 -0.000360 0,003 0,002 0,003 0,002 0.00194
que pertenecen o participan en grupos de mujeres 0,069 0,078 0,053 0,024 0.0367°k* 0,056 0,064 0,060 0,047 0.0194*
que pertenecen o participan en grupos juveniles 0,009 0,006 0,012 0,005 0.00417 0,014 0,012 0,023 0,006 0.0073 | **
que pertenecen o participan en juntas de programacion de 0,001 0,003 | 0,004 0,003 6.07e-05 0,003 0,001 0,007 0,002 0.00314
emisoras comunitarias
Impactos en asistir y participar en la toma de decisiones
que pertenecen o participan en reuniones comunitarias 0,208 0,199 0,410 0,460 0.0122 0,215 0,200 0,345 0,362 -0.00455
que pertenecen o participan en JAC u otro grupo comunitario 0,272 0,310 0,420 0,482 -0.0422 0,264 0,295 0,405 0,417 0.0153
que pertenecen o participan en Asoc Productores o 0300 | 0281 | 0494 | 0453 -0.0529 0,295 0,252 0,485 0,506 -0.0114
Comercializadores
que pertenecen o participan en Veedurias ciudadanas 0,581 0,479 0,611 0,519 -0.0589 0,427 0,385 0,544 0,634 -0.0874
jsz'r;gde:e::t';fnzr':'v"jﬂ ee:a;gga”'za““es de poblacion 0030 | 0202 | 0,88 0,101 | 0.0904 0,144 0,16l 0276 0,153 | 0.0537
que pertenecen o participan en mov o partido politico 0,222 0,265 0,416 0,278 -0.0441 0,399 0,451 0,270 0,250 0.0425
que pertenecen o participan en grupo voluntario 0,558 0,575 0,381 0514 -0.0819 0,481 0,474 0,459 0,504 -0.00730
que pertenecen o participan en asoc padres de familia 0,281 0,335 0,459 0,419 0.0604 0,256 0,353 0,332 0,394 0.0692
jgﬁs'ﬁf;‘ji‘g;j:nii'zzzc"’a" en grupo deportivo, cultural o 0521 | 0529 | 0531 0543 |-0.166 0,439 0,466 0,510 0609 |-0.0401
que pertenecen o participan en org vigilancia o seguridad 0,238 0,448 0,636 0,572 -0.213 0,503 0,581 0,624 0,683 -0.119
que pertenecen o participan en escuela de campo de agricultores 0,242 0,376 0,382 0,320 0.179 0,222 0,245 0,542 0,343 0.178*
que pertenecen o participan en sindicatos 0,200 0,066 0,501 0,563 -0.161 0,118 0,219 0,457 0,039 0.0941
que pertenecen o participan en grupos de mujeres 0,338 0,319 0,453 0,716 -0.275%* 0,401 0,362 0,491 0,463 -0.0299
que pertenecen o participan en grupos juveniles 0,331 0,322 0,805 0,453 -0.374 0,279 0,499 0,525 0,000 0.136
Impactos respecto a los beneficios de pertenecer a una de las organizaciones
en los que se reporta que pertenecer a una de estas 0530 | 0455 | 0935 0931 |-0.058I 0,621 0513 0,935 0908 |-0.0382
organizaciones le ha servido para conocer otras personas
en los que se reporta que pertenecer a una de estas
organizaciones le ha servido para divertirse y realizar actividades 0,377 0,340 0,854 0,884 -0.0639 0,478 0,365 0,878 0,873 -0.0601*
que le gustan
en los que se reporta que pertenecer a una de estas
organizaciones le ha servido para mejorar aspectos relacionados 0,302 0,346 0,674 0,744 -0.0520 0,481 0,338 0,750 0,713 -0.109%k*
con la actividad productiva
en los que se reporta que pertenecer a una de estas
organizaciones le ha servido para participar en la toma de 0,519 0,539 0,851 0915 -0.0466 0,617 0,531 0,859 0,848 -0.0774%%*
decisiones de la comunidad
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en los que se reporta que pertenecer a una de estas
organizaciones le ha servido para que la comunidad se vea 0,834 0,801 0,892 0,941 -0.0587* 0,767 0,732 0,925 0,926 -0.0220
beneficiada
en los que se reporta que pertenecer a una de estas
organizaciones le ha servido porque es importante en caso de 0,738 0,569 0,891 0913 -0.139 0,579 0,537 0,886 0,893 -0.0614*
emergencia hacia el futuro
Impactos respecto a los problemas relacionados con las organizaciones
en los que se considera que uno de los problemas mas graves
asociados con los procesos organizativos es que la gente es muy 0,331 0,284 0,344 0,267 -0.0324 0,424 0,353 0,378 0,342 0.00457
desconfiada
en los que se considera que uno de los problemas mas graves
asociados con los procesos organizativos es que a la gente no le 0,454 0,518 0,393 0,370 0.0177 0,484 0,547 0,374 0,448 0.0143
interesa participar
en los que se considera que uno de los problemas mas graves
asociados con los procesos organizativos es que el trabajo en 0,582 0,567 0,474 0,493 -0.0294 0,537 0,504 0,527 0,557 -0.00132
equipo es muy dificil
en los que se considera que uno de los problemas mas graves
asociados con los procesos organizativos es que la gente no tiene 0,447 0,424 0,296 0,310 -0.0832 0,454 0,404 0,325 0,309 -0.0363
la formacién necesaria para los procesos organizativos
en los que se considera que uno de los problemas mas graves
asoqa.dos. con los procesos organl.zatlvos es que los trabajos 0,302 0.179 0,209 0,146 0.0691 0275 0,206 0.179 0.174 00313
organizativos no se proyectan hacia afuera para lograr los apoyos
n
en los que se considera que uno de los problemas mas graves
asociados con los procesos organizativos es que las autoridades 0,079 0,074 0,081 0,054 0.0162 0,103 0,061 0,126 0,095 0.00146
no facilitan los procesos organizativos
en los que se considera que uno de los problemas mas graves
asociados con los procesos organizativos es que otros grupos 0,044 0,027 0,052 0,024 0.0148 0,084 0,044 0,070 0,055 -0.00976
politicos lo hacen dificil
PNCRT Impactos CELI Impactos

iINDICE DE PARTICIPACION , , : PICRT , , : CELI Vs,

Linea de base Linea media Vs. Linea de base Linea media
ELECTORAL Control Control

T C T C Dif-Dif(D T C T C Dif-Dif(D
indice de participacién electoral 35.852 35.577 35.024 34.226 -0.634 36.143 35.820 36.113 33.358 -0.243
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PNCRT Impactos CELI Impactos
A S CELI Vs
PARTICIPACION ELECTORAL Linea de base Linea media Vs. Linea de base Linea media Control.
Control
T C T C Dif-Dif() T C T C Dif-Dif()
Calificacion promedio del grado de participacion en elecciones
. ) R 4,124 3,991 3,813 3,752 -0.0555 4,005 4,111 3,794 3,728 0.00821
presidenciales (5 es el valor mas alto)
Proporcion de personas que tienen la cédula inscrita para votar 0,888 0,873 0,953 0,932 -0.00184 0,904 0,910 0,966 0,954 0.00407
Proporcién de personas que votaron en las elecciones 0,831 0775 | 0917 | 0897 | -0.0282 0813 0,853 0,904 0912 -0.00507
presidenciales en mayo de 2010
Proporcion de personas que no votaron porque no les interesa 0,109 0,154 0,284 0,222 0.0973* 0,139 0,188 0,185 0,262 0.0372
Proporcion de personas que no votaron porque tenian temor 0,038 0,085 0,068 0,088 0.0108 0,053 0,061 0,079 0,056 0.0240
Proporcion de personas que no votaron porque es muy dificil 0,159 0,162 0,146 0,201 -0.0814 0,153 0,179 0,201 0,188 0.000809
Proporcion de personas que no votaron porque no me gustaron 0,094 0,079 0218 | 0,175 | -0.0200 0,097 0,134 0,245 0,233 0.00472
los candidatos
Proporcién de personas que votaron porque es su 0,905 0,920 0955 | 0973 | -0.00988 0,925 0,861 0,961 0,965 -0.0194
responsabilidad
Z;'Z)‘i’gc'°” de personas que votaron porque le daban algo a 0,033 0,025 0032 | 0043 | -0.0246 0,057 0,034 0,067 0,059 -0.00782
Proporcllon de personas que votaron porque les llamé la atencion 0,744 0,788 0,845 0,862 0.0410 0,823 0,846 0,858 0,871 -0.00744
un candidato
Proporcion de personas que votaron porque consideran que su 0,863 0,878 0,961 0,950 0.0247 0,877 0,871 0,953 0,965 -0.00424
voto cuenta
Proporcion de personas que conocen o han recibido plata o 0,100 0.114 0,082 0,066 0.0239 0,209 0,166 0,160 0,101 0.0296%
regalos para votar
Proporcién de personas que conocen a alguien que haya sido 0,026 0030 | 0025 | 0024 | -0.00122 0,039 0,037 0,026 0,029 0.00259
presionado o forzado a votar por alguien
Proporcion de personas que consideran que una mujer puede ser | g, 0962 | 0973 | 0973 | -0.00451 0,952 0,950 0,960 0972 -0.00680
lider en la comunidad
Proporcion de personas que consideran que un excombatiente 0,152 0,162 0,143 | 0,158 | 0.00847 0,147 0,151 0,148 0,118 0.00983
(GAI) puede ser lider en la comunidad
Proporcién de personas que consideran que un joven puede ser 0,869 0,883 0869 | 086l | 00239 0,860 0,900 0,832 0,862 -0.00347
lider en la comunidad
PNCRT Impactos CELI Impactos
A PNCRT
INDICADOR DE RENDICION DE ; . . . ., . CELI Vs.
Linea de base Linea media Vs. Linea de base Linea media
CUENTAS Control
Control
T C T C Dif-Dif() T C T C Dif-Dif()
Indicador de rendicion de cuentas 25.773 30.520 23.109 31.727 -3.451 23.746 26.587 19.631 23.663 -3.175
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PNCRT Impactos CELI Impactos
PNCRT CELI Vs
GOBIERNO LOCAL Linea de base Linea media Vs. Linea de base Linea media Control.
Control
T C T C Dif-Dif() T C T C Dif-Dif()
que reportaron que el alcalde del municipio le informa
con regularidad a la comunidad en qué y como se han 0,126 0,120 0,068 0,123 -0.0555 0,076 0,098 0,068 0,083 -0.0189
gastado los recursos
que reportaron que frecuentemente o siempre las
autoridades municipales invitan a la comunidad a 0,059 0,071 0,045 0066 | -0.000176 | 0,04 0,047 0017 0,032 -0.00898
expresar su opinién frente a temas de interés
comunitario
que reportaron que frecuentemente o siempre las
autoridades municipales tienen en cuenta las opiniones 0,034 0,051 0,029 0,049 -0.001 11 0,044 0,036 0,014 0,024 -0.0148*
de la ciudadania a la hora de tomar decisiones
que consideran que el manejo de los asuntos publicos
por parte de los funcionarios es honesto 0,192 0,275 0,132 0,203 0.0207 0,189 0,206 0,125 0,131 -0.0146
en los que han pagado dinero extra a funcionarios del
gobierno para obtener un servicio o resolver un 0,011 0,025 0,039 0,017 0.0234%* 0,024 0,024 0,030 0,025 0.0108%*
problema
:‘U;Z: que afirmaron que el Alcalde del municipio es 0,041 0291 0,046 0,260 0.0308 0,012 0,002 0,028 0,015 0.00994
:‘U;Z: que afirmaron que el presidente de la JAC es 0,342 0,257 0,197 0,240 00116 0,131 0,255 0,168 0,320 0.000131
en los que confian mucho o muchisimo en el
compromiso del Alcalde del municipio para la gestion de 0,235 0,263 0,105 0,230 -0.0453 0,213 0,210 0,116 0,116 -0.0326*
una obra
en los que confian mucho o muchisimo en el
compromiso del presidente de la JAC para la gestion de 0,527 0,512 0,402 0,460 -0.0312 0,507 0,535 0,392 0,351 0.00429
una obra
en los que confian mucho o muchisimo en la 0,289 0,304 0,092 0180 | -000452 | 0270 0224 0,107 0,125 -0.0124
Gobernacién Departamental
eN”a'c‘i’:niTe confian mucho o muchisimo en el Gobierno 0,273 0,309 0,229 0357 | -0.128% | 0299 0,298 0,280 0,269 -0.0431
en los que se considera que la gestion de la Alcaldia ha 0228 0,171 0,121 0,125 -0.0659* | 0,240 0215 0,115 0,122 -0.0275
mejorado con respecto a hace dos ahos
en los que se considera que [a gestion de fa i 0416 0,505 0,374 0,391 -0.0183 0,498 0,456 0,405 0,409 -0.0324
Gobernacion ha mejorado con respecto a hace dos ahos
en los que se considera que la gestion de el Gobierno 0322 0,241 0,165 0,140 -0.0603 0330 0,240 0,166 0,166 -0.0556%*
Nacional ha mejorado con respecto a hace dos anos
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Impactos en los problemas mas serios relacionados con la administracion municipal

en los que se considera que uno de los problemas mas
graves asociados con las instituciones municipales es la
desconfianza hacia las entidades publicas

0,211

0,180

0,247

0,174

-0.0346

0,184

0,214

0,251

0,261

00111

en los que se considera que uno de los problemas mas
graves asociados con las instituciones municipales es que
la administracion municipal no le presta atencion a
solicitudes de la comunidad

0,414

0,445

0,529

0419

0.0684

0,458

0,458

0,486

0,528

0.0131

en los que se considera que uno de los problemas mas
graves asociados con las instituciones municipales es la
administracion no tiene la capacidad de resolver las
solicitudes de la comunidad

0,226

0,260

0,236

0,286

-0.0464

0,189

0,241

0,222

0,224

0.00775

en los que se considera que uno de los problemas mas
graves asociados con las instituciones municipales es la
deficiencia de servicios publicos domiciliarios

0,567

0,422

0,244

0,271

-0.122

0,539

0,414

0,267

0,296

-0.108***

en los que se considera que uno de los problemas mas
graves asociados con las instituciones municipales es la
falta de carreteras

0,433

0,501

0,423

0,400

0.0643

0,532

0,428

0,500

0,381

0.0179

en los que se considera que uno de los problemas mas
graves asociados con las instituciones municipales es la
corrupcion

0,261

0,182

0,207

0,158

-0.0357

0,265

0,178

0,211

0,231

-0.0112

en los que se considera que uno de los problemas mas
graves asociados con las instituciones municipales es la
falta de oferta institucional: hospitales, colegios,
juzgados, jardines

0,466

0,383

0,347

0,374

-0.0703

0,412

0,403

0,363

0,373

-0.0208

en los que se considera que uno de los problemas mas
graves asociados con las instituciones municipales es que
la administracion municipal no informa lo que esta
haciendo

0,127

0,117

0,136

0,090

0.0584*

0,140

0,136

0,116

0,125

0.0197

en los que se considera que no hay problemas graves
asociados con las instituciones

0,026

0,051

0,059

0,134

-0.0271

0,028

0,032

0,048

0,077

-0.0185

Impactos en las percepciones de la influencia de los grupos armados ilegales en el gobierno local

que reportaron que la presencia de GAl afecta
negativamente el desempefo del gobierno municipal

0,484

0,353

0,257

0,372

-0.244°%

0,378

0,295

0,301

0,325

-0. 12 1#%*

que reportaron que ese efecto es negativo por: amenazas
a funcionarios

0,907

0,877

0,891

0,921

-0.0332

0,890

0,936

0,898

0,924

0.00399

que reportaron que ese efecto es negativo por: amenazas
a sus familiares

0,780

0,741

0,728

0,842

-0.194*

0,753

0,791

0,777

0,846

-0.0904**

que reportaron que ese efecto es negativo por: presion
sobre contratos

0,697

0,736

0,706

0814

-0.0952

0,749

0,758

0,790

0,835

-0.0551

que reportaron que ese efecto es negativo por: sobornos

0,709

0,673

0,729

0,838

-0.129

0,706

0,764

0,795

0,841

-0.0614*
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que reportaron que ese efecto es negativo por: 0,694 0,633 0715 0,800 -0.0920 0,689 0,705 0,775 0,844 -0.0744*
Intervencion en eIeCCIones
que reportaron que ese efecto es negativo por: 0,581 0,567 0,659 0,749 -0.0956 0,614 0,620 0,711 0,800 -0.0735*
orientacion de la oferta de bienes y servicios a ciertas
que reportaron que ese efecto es negativo por: 0,549 0,552 0,693 0,737 -0.0779 0,612 0,595 0,744 0,803 -0.0899°*
accediendo a informacion publica
que reportaron que la presencia de GAl afecta 0,031 0,050 0,184 0,131 0.0648% | 0,064 0,014 0,184 0,155 0.0488%*
positivamente el desempefio del gobierno municipal
que reportaron que ese efecto es positivo por: 0,875 0,906 0,805 0918 -0.177 0,775 0,972 0,880 0,876 -0.0154
Fiscalizacion de las actividades del municipio
que reportaron que ese efecto es positivo por: Logran 0,724 0,833 0,679 0713 -0.209 0,728 0,861 0,782 0,786 -0.0225
que atiendan a la poblacién ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
que reportaron que ese efecto es positivo por: Evitan el 0,843 0,920 0,783 0,681 -0.135 0,676 0,955 0,747 0,788 0.0273
despilfarro de los recursos ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
que reportaron que ese efecto es positivo por: Hacen 0,525 0,801 0,672 0,588 -0.0296 0,697 0,910 0,726 0,751 0.0801
rendir cuentas publicas a la administracion
que reportaron que la presencia de GAI no afecta el 0,230 0,384 0,158 0,230 0.0816 0,324 0,372 0,165 0,188 0.0385
desempeiio del gobierno municipal
PNCRT Impactos CELI Impactos
iNDlCES DE CAPACIDAD Linea de base Linea media PNV(:;RT Linea de base Linea media (G
GUBERNAMENTAL Control Control
T c T c Dif-Dif() T c T c Dif-Dif())
indice de capacidad gubernamental 39,656 38,978 37,185 34,970 0515 40,658 39,484 36,174 36,127 0.231
Acceso a servicios 9,499 8,893 8,039 6,880 0.405 9,622 9,785 7,663 7,700 -0.124
Calificacion de servicios 10,095 9,437 9,409 8,338 0.161 10,472 10,613 8,725 9,104 -0.361
Calidad en la formulacién e implementacion de
politicas publicas 13,898 14,469 13,525 13,817 1.172 14,468 13,645 13,606 13,194 -0.443
Honestidad en el manejo de los asuntos publicos
por parte de los funcionarios municipales 6,163 6,179 6,212 5,935 0.0863 6,095 5,442 6,180 6,129 -0.187
PNCRT Impactos CELI Impactos
ANeEdsr CELI Vs
SERVICIOS SOCIALES Linea de base Linea media Vs. Linea de base Linea media Controlo
Control
T c T c Dif-Dif(" T c T c Dif-Dif("
Proporcion de personas a las que le han realizado la 0,938 0854 | 0871 | 0812 | -0.0165 0,931 0,882 0,920 0,885 0,005
encuesta SISBEN
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Promedio de personas en el hogar 4,039 4,251 4,023 4,006 0.239% 4,477 4,166 4,358 4,227 0,067
Proporcion de personas que cuentan con documento de 0,971 098 | 099 | 099 | 000533 0,980 0,979 0,995 0,994 0,001
identificacion en el hogar
Promedio de menores de cinco anos en el hogar 0,360 0,469 0,350 0,396 0.0349 0,503 0,458 0,462 0,446 0,014
Proporcion de personas menores de cinco afios con 0,150 0,130 | 0271 | 0291 | -0.0572 0,258 0,280 0,337 0,395 0,016
acceso a servicios de cuidado
Proporcion de personas que califica como bueno o muy
bueno el servicio de cuidado de los menores de cinco 08l11 0,754 0,862 0,719 -0.0373 0,710 0,652 0,793 0,784 -0,036
afos
Proporcién de personas que considera que el serviciode | g, 0227 | 0478 | 0321 | -0.0445 0372 0222 0,438 0326 0,001
cuidado de menores de cinco ainos ha mejorado
Proporcion de personas menores entre 5y | | afios que 0,960 0925 | 0968 | 0942 | -0.0240 0,947 0,946 0,965 0,958 0,009
asisten a establecimiento escolar
Proporcion de personas que califica como bueno o muy
bueno el servicio prestado por establecimientos 0,572 0,574 0,639 0,653 -0.0397 0,584 0,610 0,615 0,712 -0.0656**
educativos a menores entre 5y || ahos
Proporcion de personas que considera que ha mejorado
servicio prestado por los establecimientos educativos de 0,236 0,250 0,383 0,275 0.0822%* 0,384 0,260 0,342 0,295 -0,007
los menores de cinco afos
Promedio de minutos que demora un menor entre cinco | 7518 | 26000 | |5570 | 24240 | 1058 16811 14,612 16,777 17,950 0513
y || afios en ir de la vivienda al centro educativo
Proporcion de personas entre 12y 18 afios que asistena | 7, 0690 | 0802 | 0780 | -0.039% 0,739 0,763 0,787 0,797 0,006
una instituciéon educativa
Proporcion de personas que califica como bueno o muy
bueno el servicio prestado por los establecimientos 0,601 0,570 0,639 0,618 -0.0474 0,624 0,679 0,646 0,735 -0.0440%*
educativos de los jovenes entre 12 y 18 afos
Proporcion de personas que considera que ha mejorado
el servicio prestado por los establecimientos educativos 0,224 0,255 0,332 0,264 0.0812* 0,406 0,278 0,340 0,315 -0,004
para los jovenes entre 12 y 18 anos
Promedio de minutos que demora un joven entre 12y 18 | 55 709 | 49786 | 22800 | 36314 | 0550 24,989 26,944 25,114 28,097 2.318*
afios en ir de la vivienda al centro educativo
Proporcion de personas a las que le han realizado la 0,300 0373 | 0323 | 0377 | -0014 0,344 0,409 0,380 0,458 -0,008
encuesta SISBEN
Promedio de personas en el hogar 0,117 0,140 0,147 0,118 0.0280 0,190 0,145 0,156 0,161 0,008
Proporcién de personas que cuentan con documento de | 4. 448 | 9520 | 42,629 | 67,199 | -2.606 63075 | 58442 | 54,683 53,015 -4.367*
identificacion en el hogar
PNCRT Impactos CELI Impactos
. . . . PNCRT Vs. . . .

SERVICIOS PUBLICOS Linea de base | Linea media Control Linea de base | Linea media CELI Vs. Control

T C T Dif-Dif‘" T C T C Dif-Dif("”
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Proporcion de viviendas con acceso a energia eléctrica 0,772 | 0,746 | 0,807 | 0,863 0 0,796 | 0,844 | 0,827 0,881 0
Proporcion de viviendas con acceso a gas por tuberia 0,087 | 0,022 | 0,150 | 0,050 0.0174 0,017 | 0,013 | 0,025 0,170 -0.0115
Proporcion de viviendas con acceso a gas de pipeta 0,525 | 0,355 | 0,524 | 0,378 0.0179 0,405 | 0,490 | 0,432 0,420 00112
Proporcion de viviendas con acceso a acueducto 0,351 0,416 | 0,346 | 0,377 0 0,311 | 0,564 | 0,304 0,491 0
Proporcion de viviendas con acceso a alcantarillado 0,225 | 0,031 | 0,263 | 0,074 0 0,073 | 0,070 | 0,077 0,104 0
Proporcion de viviendas con acceso a recoleccion de basuras 0,281 | 0,116 | 0,325 | 0,164 0 0,120 | 0,176 | 0,128 0,241 0
Proporcion de viviendas con acceso a teléfono celular 0918 | 0,904 | 0,924 | 0,899 0.0164 0,908 | 0,909 | 0,920 0,914 -0.00362
ProporC|,0n df: pe.rsonas que califican como bueno o muy bueno el servicio 0467 | 0517 | 0399 | 0,595 0.101% 0408 | 0418 | 0343 0417 -0.05 | 2%+
de energia eléctrica
Proporcion de personas que califican como bueno o muy bueno el servicio 0461 | 0729 | 0740 | 0,925 0.0928 0846 | 1,000 | 0,887 0,950 0.153
de gas por tuberia
Proporcion de personas que califican como bueno o muy bueno el servicio 0483 | 0535 | 0,573 | 0,636 00156 0552 | 0.642 | 0,580 0,665 0.0236
de gas propano
Proporcion de personas que califican como bueno o muy bueno el servicio 0403 | 0454 | 0472 | 0,547 0.0259 0388 | 0362 | 0482 0,445 0.0353
de acueducto
Proporcnon. de personas que califican como bueno o muy bueno el servicio 0461 | 0518 | 0477 | 0,686 -0.0522 0420 | 0522 | 0,515 0,607 -0.0538
de alcantarillado
Proporqon.qe personas que califican como bueno o muy bueno el servicio 0512 | 0751 | 0,594 | 0,789 0.0503 0549 | 0394 | 0,507 0,555 -0.0452
de recoleccion de basuras
Sgﬁﬁ:rrqon de personas que califican como bueno o muy bueno el teléfono 0441 | 0448 | 0429 | 0,448 0.0667 0469 | 0534 | 0,455 0,485 0.00769
Proporcion de personas que consideran que ha mejorado el servicio de 0221 | 0,151 | 0245 | 0212 -0.0259 0267 | 0238 | 0238 | 0,173 0.00610
energia eléctrica
Proporcno{n de personas que consideran que ha mejorado el servicio de gas 0088 | 0.156 | 0218 | 0,067 0,177 0.141 | 0344 | 0,386 0,509 0.0232
por tuberia
E:gﬁ:;;lon de personas que consideran que ha mejorado el servicio de gas 0081 | 0,097 | 0222 | 0,168 00155 0.138 | 0,08 | 0,199 0,133 0.0254
Proporcion de personas que consideran que ha mejorado el servicio de 0167 | 0.114 | 0232 | 0,207 -0.00590 0.185 | 0.138 | 0,256 0,135 0.0239
acueducto
Proporcvlon de personas que consideran que ha mejorado el servicio de 0131 | 0073 | 0,150 | 0,188 -0.0983%5* 0134 | 0.115 | 0,179 0,126 0.0356
alcantarillado
Proporcn'o’n de personas que consideran que ha mejorado el servicio de 0.144 | 0,178 | 0,184 | 0,271 0122 0177 | 0.140 | 0229 0,234 -0.0984*
recoleccion de basuras
Pr?poruon de personas que consideran que ha mejorado el servicio de 0117 | 0.128 | 0,175 | 0,136 0.00191 0267 | 0.167 | 0262 0,183 0.00793
teléfono celular
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PNCRT Impactos CELI Impactos
Rl CELI Vs
DERECHOS HUMANOS Linea de base Linea media Vs. Linea de base Linea media Controlo
Control
T c T c Dif-Dif(" T c T c Dif-Dif("
Proporcion de familias a las que les han violado algun derecho | 0,066 0,067 0,076 0,058 0.00191 0,060 0,059 0,068 0,061 0.00573
Proporcion de personas que reportan que el responsable de | 197 | 9508 | 0227 | 025 -0.0624 0,168 0,187 0,270 0,288 -0.018]
dicha violacion fue la guerrilla
Proporcion de personas que reportan que los responsables 0,076 0,064 0,163 0,088 0.0396 0,158 0,167 0,112 0,125 0.0596
de dicha violacion fueron los paramilitares
Proporcion de personas que reportan que los responsables 0,006 0,043 0,021 0,042 0.0227 0,136 0,034 0,088 0,040 -0.00288
de dicha violacién fueron las Bacrims
Proporcion de personas que reportan que los responsables 0,036 0,029 0,017 0,117 | -0.0734* 0,052 0,028 0,048 0,017 -0.0251
de dicha violacién fueron las FF MM
Proporcion de personas que reportan que el responsable de | 507 | 0035 | 0032 | 0013 | 00569 0,082 0,034 0,079 0,090 0.0224
dicha violacion fue la Policia
Proporcion de personas que reportan que los responsables 0,206 0,318 0,085 0,125 0.00349 0,050 0,043 0,049 0,123 -0.0163
de dicha violacion fueron Entidades Estatales
Proporcion de personas que reportan que no saben quién fue | 4 0,304 0,455 0,363 0.0130 0,355 0,508 0,354 0318 -0.0196
el responsable
Proporcion de personas que no hizo nada ante la violacion de 0,546 0522 0,438 0,348 0.0507 0,464 0,636 0,588 0.514 0.0892
sus derechos
Pro'porc_llon de personas que denuncio ante la justicia formal 0,399 0,696 0,339 0,398 0.168 0,646 0,737 0,235 0,287 -0.0246
la violacion de sus derechos
Proporcion de personas que interpuso una tutela luego de la | ) 5/ 0,148 0,021 0,034 0.0724 0,006 0,025 0,027 0,025 0.0402
violacion de sus derechos
Proporcion de personas que acudio a un CAl luego de la 0,010 0,000 0,004 0,000 -0.0281 0,001 0,024 0,008 0,020 0.0154
violacion de sus derechos
Proporcion de personas que toms la justicia por su cuenta 0,000 0,000 0,019 0,004 0.0149 0,001 0,002 0,004 0,018 0.000400
ante la violacion de sus derechos
Proporcion de personas que acudio a un lider comunitario 0,166 | 0,100 | 0,023 0,036 | 0.00765 0,067 0,035 0,019 0,025 0.0225
luego de la violacion de sus derechos
P.ropo.ljuon de personas que acudié a una ONG luego de la 0,000 0,000 0,000 0,000 0 0,003 0,012 0,041 0,001 0.0109
violacion de sus derechos
Proporcion de personas que acudio al personero municipal o | ), 0,209 0,093 0,069 0.0256 0,094 0,079 0,037 0,036 -0.0122
al alcalde luego de la violacion de sus derechos
Proporcion de personas que acudié a una instancia del 0,089 0,154 0,012 0,026 | -0.00980 0,051 0,055 0,023 0,028 0.0180
gobierno nacional ante la violacion de sus derechos
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PNCRT Impactos CELI Impactos
SEGURIDAD Lineade || o2 media| FNCRTVs. Lineade || camedia| CELIVs. Control
base Control base

T C T C Dif-Dif‘" T C T C Dif-Dif‘"
que consideran que la situacion de seguridad en la vereda o corregimiento es 0466 | 0,609 | 0435 | 0,529 00108 0485 | 0,598 | 0,428 | 0,490 -0.00750
bueno o muy bueno
<E|u.e reportan que la seguridad en la vereda o corregimiento ha mejorado en los 0234 | 0276 | 0297 | 0,281 0.0353 0414 | 0238 | 0356 | 0,292 -0.0248
Ultimos dos afnos
que reportan que le recomendarian a un pariente retornar a la vereda 0,853 | 0,904 | 0,825 | 0,819 0.0443 0,808 | 0,871 | 0,799 | 0,827 0.0272
Impactos en los problemas de seguridad mas serios en sus areas
que reportar) f:p.fe uno de los problemas mas graves asociados con la inseguridad 0.299 | 0,088 | 0,069 | 0,042 -0.09347%5* 0.193 | 0,122 | 0,078 | 0,073 -0.00476
son los homicidios
que reportan que uno de.: los problemas mas graves asociados con la inseguridad 0412 | 0200 | 0,161 | 0,092 00127 0455 | 0293 | 0204 | 0,084 0.00858
son los grupos armados ilegales
que repo@n que uno de los problemas mas graves asociados con la inseguridad 0223 | 0.133 | 0,092 | 0,024 0.0226 0,069 | 0,053 | 0,041 | 0,021 0.000670
son las minas antipersonales
que reportan que uno de los problemas mas graves asociados con la inseguridad 0,129 | 0,093 | 0,102 | 0,038 0.0261 0.163 | 0,106 | 0,100 | 0,073 0.0374%*
es el desplazamiento
que reportan que uno dellc?s, problemas mas graves asociados con la inseguridad 0,037 | 0,016 | 0,016 | 0,014 -0.00860 0,039 | 0,029 | 0,012 | 0,017 -0.0093
es el secuestro o desaparicion forzada
que reportan gue uno de los problemas mas graves asociados con la inseguridad 0,054 | 0,101 | 0,056 | 0,031 0.0538* 0,094 | 0,077 | 0,055 | 0,026 00136
son las extorsiones
que r.eporta|.1 que uno de los problemas mas graves asociados con la inseguridad 0,601 | 0,666 | 0,320 | 0,273 -0.0400 0416 | 0,622 | 0210 | 0,244 0.120%
es la inseguridad ciudadana (robos, atracos, etc.)
que reportan que uno de los problemas mas graves asociados con la inseguridad 0,010 | 0,016 | 0,004 | 0,005 0.01 1 4% 0,008 | 0,007 | 0,013 | 0,006 0.00120
es el reclutamiento forzado
que re'portap que uno de los problemas mas graves asociados con la inseguridad 0,024 | 0,024 | 0,038 | 0,026 0.006 14 0,020 | 0,017 | 0,013 | 0,015 -0.00701
es la violencia sexual
que reportan que no hay problemas graves de seguridad en la vereda 0,504 | 0,622 | 0,505 | 0,639 0,584 | 0,654 | 0,567 | 0,652
ligl::isaque se afirma que existen los servicios de seguridad ciudadana de la 0496 | 0537 | 0275 | 0,136 0.172 0,652 | 0,658 | 0261 | 0,251 0.0354
en los que califican bien o muy bien los servicios no estatales 0,254 | 0,345 | 0,327 | 0,433 -0.0139 0,325 | 0,392 | 0,449 | 0,424 0.0324
en los c!ue se considera que los servicios de seguridad ciudadana de la Policia 0147 | 0.153 | 0209 | 0,188 0.0149 0251 | 0,198 | 0,295 | 0,265 0.053 |
han mejorado respecto a hace dos afos
en los que se afirma que existen los servicios de las Fuerzas Militares 0,772 | 0,811 | 0,401 | 0,248 0.175 0,870 | 0,833 | 0,367 | 0,292 0.0632
en los que califican bien o muy bien los servicios de las Fuerzas Militares 0,436 | 0,522 | 0,523 | 0,595 0.000154 0,524 | 0,553 | 0,565 | 0,545 0.00347
en los que se consnder~a que los servicios de las Fuerzas Militares han mejorado 0213 | 0265 | 0312 | 0,346 0.0385 0318 | 0223 | 0387 | 0,224 0.0606%
respecto a hace dos ahos
en. los que se afirma c!ue.: e>§|sten servicios no estatales (servicios de seguridad 0,104 | 0.127 | 0,078 | 0,100 0.0364 0.124 | 0,079 | 0,040 | 0,030 -0.0489
privada legales, guardia indigena)
en los que se califica bien o muy bien los servicios no estatales 0,532 | 0,636 | 0,587 | 0,638 -0.0422 0,638 | 0,542 | 0,467 | 0,473 -0.0425
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en los que se considera que los servicios no estatales han mejorado respecto a 0237 | 0.105 | 0,303 | 0,286 -0.0975 0225 | 0,185 | 0381 | 0,316 00331
hace dos afos
que reportan haber necesitado comunicarse con la Policia durante el dltimo afio | 0,055 | 0,042 | 0,060 | 0,057 -0.000437 0,045 | 0,055 | 0,051 | 0,074 -0.000892
en los que se reporta que cuando buscé la policia no se pudo comunicar 0,020 | 0,050 | 0,042 | 0,088 -0.00888 0,051 | 0,063 | 0,118 | 0,066 0.0391
en Ios. que se rep.o.rta que cuando buscé la policia se comunicaron, pero no le 0323 | 0516 | 0343 | 0,319 0116 0245 | 0259 | 0,179 | 0,196 00177
atendieron la solicitud
en .Io_s que se reporta que cuando buscé la policia se comunicaron, atendieron la 0.356 | 0.181 | 0,352 | 0,338 0.0775 0253 | 0,383 | 0333 | 0,326 0.00360
solicitud, pero se demoraron
en Io_s gue sg r_eporta que cuando busco la policia se comunicaron y atendieron 0,301 | 0253 | 0,263 | 0,254 -0.0294 0451 | 0295 | 0,370 | 0,412 -0.0604
la solicitud rapidamente
Impactos en quien, segun los respondientes, debe encargarse de la seguirdad comunitaria
en los <.:|ue se reporta qye .ell principal responsable de la seguridad de la 0244 | 0207 | 0274 | 0,415 -0.130%* 0.165 | 0,198 | 0,181 | 0,257 -0.0739%5*
comunidad debe ser el individuo
en los gue se reporta q_ue el prlnupﬁl responsable de la seguridad de la 0272 | 0235 | 0309 | 0,254 0.0272 0245 | 0,186 | 0,262 | 0,168 0.0237
comunidad debe ser la junta de accion comunal
en los gue se reporta que _eI'prmC|paI responsable de la seguridad de la 0,140 | 0,131 | 0250 | 0,117 0.0504 0215 | 0,248 | 0294 | 0,355 0.00458
comunidad debe ser la policia
en los que se reporta qu.e,el.prmqpal responsable de la seguridad de la 0318|0376 | 0,152 | 0,184 0.0528 0358 | 0,355 | 0247 | 0,206 0.0422*
comunidad debe ser el ejército / las fuerzas armadas
en los <.:|ue se reporta que el principal résponsable de la seguridad de la 0,001 | 0,001 | 0,000 | 0,002 -0.000757 0,002 | 0,001 | 0,002 | 0,001 0.00124
comunidad debe ser un grupo armado ilegal
en los que se reporta que el prlnFlpaI responsal?le de la seguridad de la 0012 | 0,009 | 0,016 | 0,028 00143 0,008 | 0,012 | 0,014 | 0,013 -0.000267
comunidad debe ser un grupo privado de seguridad
en los gue se reporta que .eI Prlr,\upal responsable de la seguridad de la 0012 | 0,041 | 0,000 | 0,000 0.0147 0,007 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0.00234
comunidad debe ser guardia indigena
PNCRT Impactos CELI Impactos
ACTIVIDADES ILICITAS Lineade | ) neamedia| | NCRT VS | Lineade |, media| CELIVs. Control
base Control base

T C T C Dif-Dif‘" T C T C Dif-Dif‘"
en los que se reporta que en la vereda hay actualmente cultivos ilicitos 0,225 | 0,075 | 0,254 | 0,065 0.0580*** 0,080 | 0,123 | 0,107 | 0,101 0.0640*+*
ﬁzg:S que se reporta que en la vereda o corregimiento hay actualmente mineria 0,028 | 0,055 | 0,064 | 0,029 0.0630%%* 0,088 | 0,069 | 0,057 | 0,049 0.044555%
Impactos en acuerdo en aseveraciones relacionadas con las actividades ilicitas
que reportan estar .de acuerdo o tot.:«llmente d.e acuerdo con Ie% afirmacion: la 0,896 | 0917 | 0,760 | 0,684 0.0557 0921 | 0915 | 0769 | 0,761 0.00318
coca (amapola, marihuana) no deberia ser cultivada porque es ilegal
que reportan estar de acuerdo o totalmente de acuerdo con la afirmacion: la
produccion de coca (amapola, marihuana) afecta negativamente a las familias 0,902 | 0,932 | 0,774 | 0,721 0.0593 0,936 | 0,921 | 0,790 | 0,776 0.00299
cultivadoras y a la comunidad
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que reportan estar de acuerdo o totalmente de acuerdo con la afirmacién:
cultivar coca no es la Unica forma de garantizar la subsistencia de las familias que | 0,894 | 0,942 | 0,751 | 0,737 0.0382 0,944 | 0,947 | 0,764 | 0,753 0.00858
la cultivan
que_ r_'eporta’n esta_r de acuerdo ° totalmente de acuerdo con la afirmacion: mi 0,861 | 0902 | 0,773 | 0,754 0.0557* 0928 | 0920 | 0795 | 0,813 0.00212
familia y amigos piensan que cultivar coca es malo
PNCRT Impactos CELI Impactos
JUSTICIA Lineade | ¢ 2 media| PINCRTVs. Lineade || camedia| CELIVs. Control
base Control base

T C T C Dif-Dif‘" T C T C Dif-Dif‘"
Impactos en acciones tomadas por los respondientes respecto a conflictos serios o disputas con un vecino
en los que se reporta que ante un problema grave de convivencia con un vecino 0,681 | 0,659 | 0720 | 0,774 -0.0255 0673 | 0729 | 0.738 | 0.776 -0.0268
habla con la otra persona y llegan a un acuerdo
en los que se reporta. que .ante un pr.o.blfema grave de convivencia con un vecino 0,070 | 0,070 | 0,059 | 0,043 00193 0,047 | 0,084 | 0,030 | 0,075 00111
va a las entidades de justicia del municipio
en los que se reporta que ante un.problema grave de convivencia con un vecino 0,008 | 0,023 | 0,017 | 0,014 0.0206% 0,023 | 0,023 | 0,020 | 0,020 0.00804%
acude a otra persona de la comunidad
en los que se _re:porta que a_n_te un problema grave de convivencia con un vecino 0,028 | 0,016 | 0,028 | 0,015 0.00568 0,035 | 0,026 | 0,028 | 0,027 -0.00620
acude a la policia/fuerzas militares
en los que se reporta que an.te un problema grave de convivencia con un vecino 0,002 | 0,002 | 0,000 | 0,000 20,0012 0,003 | 0,004 | 0,002 | 0,000 0.000553
acude a los grupos armados ilegales
en los que se reporta que ante un problema grave de convivencia con un vecino 0,007 | 0,004 | 0,007 | 0,005 -0.00537 0,010 | 0,003 | 0,016 | 0,015 -0.00102
lo resuelve por su cuenta
en los que se reporta que ante un problema grave de convivencia con un vecino 0,005 | 0,008 | 0,013 | 0,014 -0.00395 0011 | 0,009 | 0,010 | 0,008 -0.000570
no lo resuelve
en los gue se repo!',ta que ante un problema grave de convivencia con un vecino 0178 | 0.173 | 0,146 | 0,118 00165 0.186 | 0,097 | 0,148 | 0,065 0.00902
con la junta de accion comunal
Impactos en las percepciones referentes a la presencia de servicios de justicia
en los que se afirma que existen los servicios de justicia formal 0,743 | 0,711 | 0,170 | 0,038 0.0428 0,701 | 0,826 | 0,088 | 0,082 0.0478
en los que califican como B o MB los servicios de justicia formal 0,361 | 0,383 | 0,353 | 0,526 -0.0758 0,403 | 0,406 | 0,484 | 0,372 0.0525
en los que se afirma que los servicios de justicia formal han mejorado respecto a 0142 | 0,139 | 0206 | 0213 0.0400 0210 | 0,149 | 0274 | 0,205 0.0505
hace dos afios
en los que se afirma que existen los servicios de justicia alternativa 0,607 | 0,532 | 0,095 | 0,041 -0.00932 0,613 | 0,552 | 0,110 | 0,052 -0.0359
en los que califican como B o MB los servicios de justicia alternativa 0,446 | 0,529 | 0,517 | 0,640 0.0926 0,553 | 0,513 | 0,569 | 0,617 0.0180
en los que se afirma que los servicios de justicia alternativa han mejorado 0,169 | 0.140 | 0,229 | 0,232 00137 0209 | 0,165 | 0,240 | 0,223 0.0278
respecto a hace dos anos
en los que se afirma que que existe Personeria 0,704 | 0,712 | 0,080 | 0,049 -0.00997 0,665 | 0,795 | 0,067 | 0,037 0.0530
en los que califican como B o MB a la Personeria 0,382 10,518 | 0,389 | 0,534 0.0227 0,450 | 0,456 | 0,516 | 0,412 0.122%*
E;I:zg:tz;::ﬁrma que los servicios de la Personeria han mejorado respecto a 0.131 | 0.196 | 0,182 | 0,282 0.00563 0225 | 0,172 | 0287 | 0,125 0.0764*
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Impactos en la disponibilidad de denunciar varios crimenes

en los que se afirma que la comunidad esta dispuesta a denunciar robo de 0,800 | 0.811 | 0,851 | 0,839 0.00255 0771 | 0,834 | 0,749 | 0,831 00217
cosecha o ganado
en los que se afirma que la comunidad esta dispuesta a denunciar presencia de 0,655 | 0.715 | 0,714 | 0,773 -0.0303 0,615 | 0732 | 0,648 | 0,763 0.0256
personas sospechosas
en los que se afirma que la comunidad esta dispuesta a denunciar amenazas 0,654 | 0,702 | 0,727 | 0,780 -0.0243 0,631 | 0,717 | 0,667 | 0,756 -0.0310
en I?s que se afirma que la comunidad esta dispuesta a denunciar presencia de 0517 | 0,654 | 0,560 | 0,705 -0.0330 0,595 | 0,598 | 0,608 | 0,691 0.0630%*
cultivos ilicitos
en los que se afirma que la comunidad esta dispuesta a denunciar sobornos 0,647 | 0,685 | 0,695 | 0,746 -0.0404 0,614 | 0,671 | 0,644 | 0,739 -0.0492
:gclf:azue se afirma que la comunidad esta dispuesta a denunciar extorsion o 0,628 | 0,665 | 0,682 | 0,742 -0.0477 0591 | 0,664 | 0,629 | 0,735 00513
en los que se afirma que la comunidad esta dispuesta a denunciar secuestros 0,725 | 0,737 | 0,748 | 0,756 -0.00289 0,688 | 0,724 | 0,665 | 0,736 -0.0400
Impactos en la cultura de la legalidad
en los que se reporta que siempre o casi siempre actian conforme a la ley 0,929 |1 0,923 | 0,610 | 0,743 -0.117 0,904 | 0,944 | 0,698 | 0,705 -0.0517
en los que s«.? re?porta que siempre o casi S|empn‘a con5|dfaran que lo ordenado 0.734 | 0.758 | 0487 | 0,701 01675 0.730 | 0.757 | 0,581 | 0,576 -0.0958%5*
por la ley coincide con la forma como su comunidad actla
en los que creen que se justifica desobedecer la ley cuando otros lo han hecho 0,022 | 0,026 | 0,079 | 0,080 -0.00928 0,028 | 0,017 | 0,075 | 0,058 0.00356
en los que creen que se justifica desobedecer la ley cuando es muy provechoso 0,037 | 0,038 | 0,076 | 0,084 -0.0154 0,032 | 0,028 | 0,073 | 0,057 0.0108
en los que creen que se justifica desobedecer la ley cuando es bastante seguro 0,039 | 0,034 | 0,096 | 0,086 -0.000725 0,035 | 0,029 | 0,087 | 0,056 0.0122
en los que creen que se justifica desobedecer la ley cuando es la inica manera 0,052 | 0,050 | 0,113 | 0,092 0.00699 0,051 | 0,052 | 0,105 | 0,075 0.0247*
en los que creen que se justifica desobedecer la ley para defender propiedades 0,173 10,187 | 0,219 | 0,208 -0.00901 0,176 | 0,164 | 0,208 | 0,235 0.00454
en los que cree.rT que se justifica desobedecer la ley cuando es la Unica manera a 0253 | 0231 | 0264 | 0219 0.00316 0219 | 0,186 | 0239 | 0,269 00151
ayudar a la familia
PNCRT Impactos CELI Impactos
LEGITIMIDAD Linea de base | Linea media Pti::;(:lls' Linea de base | Linea media CELI Vs. Control
C T C Dif-Dif‘" T C T C Dif-Dif‘"
Impactos en la aprobacion de los procesos democraticos
en los que se aprueba o aprugba firmemente que haya personas que hablen 0161 | 0177 | 0319 | 0226 0.0956* 0170 | 0206 | 0294 | 0,244 0.0330
mal del Gobierno de Colombia
SZ::osnil:e se aprueba o aprueba firmemente el derecho al voto de estas 0341 | 0339 | 0318 | 0262 0.00722 0287 | 0339 | 0282 | 0,259 0.0253
en los que se aprl..xeba ° aprueba fi.rmemente que estas personas puedan 0391 | 0352 | 0347 | 0,288 -0.00624 0341 | 0400 | 0296 | 0277 0.0286
llevar a cabo manifestaciones pacificas
en los que se aprueba o arlpr.ueba firmemente que estas personas puedan 0223 | 0.194 | 0218 | 0,184 0.0279 0.188 | 0236 | 0,163 | 0,166 00127
postularse para cargos publicos
en IO.S _c!ue se aprueba o_ aprueba firmemente que estas personas salgan en 0242 | 0230 | 0233 | 0,194 -0.0228 0229 | 0276 | 0,196 | 0,176 0.00665
television para dar un discurso
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en,Ios que se cree .ml:IChO o muchisimo en que los tribunales de justicia del 0,063 | 0,099 | 0,086 | 0,097 00136 0132 | 0.105 | 0,119 | 0,079 -0.00489
pais garantizan juicio justo

en !gs que se ti'ene mucho o muchisimo respeto por las instituciones 0551 | 0,600 | 0330 | 0,315 0.0480 05597 | 0589 | 0405 | 0,319 0.0273
politicas del pais

en los que se cree mucho o muchisimo que los derechos bisicos del 0129 | 0,181 | 0,121 | 0,150 0.00175 0243 | 0,187 | 0202 | 0,116 -0.00835
ciudadano estan bien protegidos

en los que se sienten muy orgulloso de vivir bajo el sistema politico del pais | 0,415 | 0,452 | 0,230 | 0,244 0.0300 0,507 | 0,448 | 0,338 | 0,230 0.00209
en los que se piensa que debe apoyar mucho o muchisimo el sistema 0475 | 0,558 | 0,296 | 0,280 0.0826 0,564 | 0,540 | 0,370 | 0,311 0.0256
politico del pais
PREGUNTAS NUEVAS: No hay datos de serie de tiempo ni regresiones

OPORTUNIDAD ECONOMICAS Y PARA LA PAZ T PNCRT C T CELI C

que reportan que el Programa Colombia Responde ha actuado en su vereda 0,160 0,036 0,411 0,044

que reporta que Colombia Responde ayud6 a mejoramiento y/o construccion de vias 0,18l 0,486 0,329 0,375

que reporta que Colombia Responde ayud6 a mejoramiento y/o construccion de

escuelas 0,212 0,378 0,379 0,434

que reporta que Colombia Responde ayud6 a mejoramiento y/o construccion de

centros de salud 0,088 0,080 0,130 0,078

que reporta que Colombia Responde ayud6 a mejoramiento y/o construccion de salén

comunal o espacio para reuniéon comunidad 0,227 0,116 0,149 0,078

que reporta que Colombia Responde ayud6 a mejoramiento y/o construccion parques

espacios deportivos y culturales 0,3054 0,0938 0,2692 0,0916

que reporta que Colombia Responde ayud6 a mejoramiento de servicios publicos 0,1208 0,2283 0,1060 0,1921

que reportan que han sido beneficiarios de Colombia Responde con apoyos, asesorias o

ayudas 0,0414 0,0090 0,1691 0,0085

Calificacion promedio de los hogares de sus expectativas al vincularse a las actividades

de Colombia Responde (I es "no se cumplieron" y 5 "se han cumplido totalmente" 3,8431 3,3274 3,6762 2,4869

en los que se afirma que recomendarian a un familiar o amigo participar en el programa 09711 0,9276 0,9574 0,8098

que apoyan mucho o muchisimo didlogos de paz con las FARC en La Habana 0,3934 0,3357 0,3457 0,3631

donde se considera que las oportunidades econémicas en la vereda son buenas o muy

buenas 0,1280 0,1543 0,1429 0,1126

donde se considera que las oportunidades econémicas en la vereda han mejorado con

relacion a 2013 0,1297 0,0830 0,1583 0,2091

DERECHOS HUMANOS - PREGUNTAS NUEVAS TPNCRT C T CELI C

que han sido victimas del conflicto armado 0,855 0,736 0,856 0,764

que ha recibido alglin tipo de asistencia o reparacion por su condicién de victima 0,274 0,28l 0,260 0,270

que reportan estar muy satisfechos o algo satisfechos con asistencia o reparacion recibida 0,299 0,479 0,562 0,523
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PREGUNTAS - EXPERIENCIA DE LA VIOLENCIA “LAPOP”

PNCRT

CELI

T C T C
?aﬁil?:rzeer:lai::rzlcgijg ?;in;rzzniﬁc.?; familia o pariente cercano a consecuencia del conflicto armado o tiene un 0,369 0,374 0325 0,301
que reporta que esto sucedié en los dltimos 12 meses 0,076 0,098 0,074 0,053
en los que el respondiente afirma que la victima fue uno de los padres, hermanos, hijos o conyuge 0,575 0,578 0,641 0,774
que reporta que por razones del conflicto algin miembro de la familia tuvo que irse del pais 0,095 0,092 0,069 0,025
que reporta que esto sucedié en los dltimos 12 meses 0,221 0,157 0,089 0,145
en los que el respondiente afirma que la victima fue uno de los padres, hermanos, hijos o cényuge 0,596 0,615 0,400 0,717
stﬂl;:fc?;tjz j;iealegﬁ:aziembro de la familia tuvo que refugiarse o abandonar su lugar de vivienda por razones de 0312 0,403 0322 0,274
que reporta que esto sucedié en los dltimos 12 meses 0,109 0,075 0,086 0,079
en los que el respondiente afirma que la victima fue uno de los padres, hermanos, hijos o conyuge 0,775 0,780 0,795 0,889
que reportan que algiin miembro de la familia fue victima de secuestro 0,068 0,040 0,085 0,052
que reporta que esto sucedié en los dltimos 12 meses 0,035 0,043 0,047 0,023
en los que el respondiente afirma que la victima fue uno de los padres, hermanos, hijos o conyuge 0,650 0,691 0,615 0,868
en los que alglin miembro de la familia fue despojado de la tierra 0,149 0,171 0,140 0,118
que reporta que esto sucedié en los dltimos 12 meses 0,050 0,103 0,114 0,093
en los que el respondiente afirma que la victima fue uno de los padres, hermanos, hijos o conyuge 0,764 0,790 0,828 0,902
en los que alglin miembro del hogar ha sido victima de extorsion 0,068 0,067 0,075 0,061
que reporta que esto sucedié en los dltimos 12 meses 0,322 0,275 0,316 0,342
en los que el respondiente afirma que la victima fue uno de los padres, hermanos, hijos o conyuge 0,778 0,815 0,880 0,888
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